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Asya’da Bir Ekonomik Gelisim Modeli: Avrasya Ekonomik Birligi

Serdar YILMAZ"
Ozet

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), Rusya ve Beyaz Rusya arasinda 1995 yilinda imzalanan
Glimriik Birligi Anlagmasi ile baglamis olmasina ragmen halihazirda 6zellikle uluslararasi iliskiler
disiplininde devletler ve uluslararas1 orgiitler tarafindan yeterince ele alinmamis bir konudur.
Kiiresellesen diinyada devletlerin kars1 karsiya kaldiklar siyasi, gilivenlik ve 6zellikle ekonomik
sorunlar1 ¢ozebilmelerinin en 6nemli yolu uluslararas1 orgiitler kurmalaridir. Bu galigma, gerek
bolgesel giivenligin saglanmasi gerekse etkin bir ekonomik sistem kurmak i¢in meydana getirilen
Avrasya Ekonomik Birligi’nin uzun dénemde 6nemli ve etkili olacagi hipotezini ortaya atmakta ve
birligi bir ekonomik gelisim modeli olarak ele almaktadir. Ayrica bu ¢alisma, Rusya’nin AEB’yi
diger tiyelerin Rusya’ya olan bagimliligindan etkin sekilde istifade ederek bolgedeki Rus niifuzunu
saglamlagtirma adina bir mekanizma olarak algiladigini iddia etmektedir. Birligi meydana getiren
iiyelerin ekonomik ve stratejik c¢ikarlarina yer verecek olan bu makale, Soguk Savasg sonrasi
donemde hizla yayilan ekonomik kiiresellesmeyi calismanin teorik altyapisi olarak ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya Ekonomi Birligi, Kiiresellesme, Biitiinlesme, Dordiincii Blok

An Economic Development Model in Asia: Eurasian Economic Union

Abstract

Eurasian Economic Union (EEU), started with Customs Union Agreement signed in 1995 between
Russia and Belarus, has not been analysed enough within the respect of the international relations
system which has considered to bare as a growing geopolitical risks and to create strong
interdependence between states and international organisations. It is argued that states need to act
together against the problems by establishing international organisations in order to overcome
economic, political and security issues in a globalising world. This article thus, examines the
Eurasian Economic Union integration process as a long-term major and effective economic
development model which is driven by political and economic factors that consolidate regional
security and create an effective economic system. This study perceives the EEU as a mechanism
for consolidating the Russian influence in the region by actively taking advantage of the EEU
members’ dependence on Russia. This study also analyses the economic and strategic interests of
the member countries by taking economic globalisation as a theoritical framework of this study.
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20. ylzyilin son on yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesiyle meydana gelen
jeopolitik deprem neticesinde 15 yeni devlet bagimsizligimi kazanmis ve diinya
haritasindaki yerlerini almiglardir. Ote yandan Soguk Savas’in son bulmasi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla uluslararasi sistemde koklii degisiklikler ve belirsizlikler meydana
gelmistir. Bu degisim siirecinde Dogu blogundaki sosyalist rejimler siiratle ¢oziilmiis,
Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ile birgok bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nun kurulmasiyla mevcut belirsizlik yerini kurumsal iligkilere
birakmistir. Sovyetler Birligi’nin yarattig1 boslugu ticari, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik
alanlarinda dolduracak uluslararasi boyutta bir birligin kurulmasi elzem hale gelmistir. Bu
gelisme Avrasya bolgesinde yeni ekonomik ve politik firsatlarin dogmasina yol agarak
diinya ekonomisinin, asagida da belirtildigi tizere, ii¢ gruplu yapisinin dorde
yiikselebileceginin sinyallerini vermistir. Bilhassa Avrupa Birligi projesinin basarisi,

“ Yrd. Dog. Dr. istanbul Arel Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii, E-mektup:serdaryl@hotmail.com

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2017 Cilt:8 Sayr:1



Asya’da Bir Ekonomik Gelisim Modeli: Avrasya Ekonomik Birligi 64

derinligi ve genisligi goz Oniine alindiginda, tipki Avrupa’da oldugu gibi, Asya’da da
temelleri 1994 yilinda atilan, 2000°li yillarin basindan itibaren kurumsal kimligini
kazanmaya baslayan ve ilerleyen donemlerde etkinliginin artacagina inanilan Avrasya
Ekonomi Birligi (AEB) ¢ok 6nemli bir orgiit olarak goziikmektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik isbirligi alanlarinda yasanan
genisleme, uluslararasi iktisadi isbirligi kuruluslar1 ve uluslararas: iktisadi biitiinlesmeler
seklinde iki ana yonde ilerleme gostermistir. Uluslararasi iktisadi isbirligi kuruluslari, tiye
tilkeler arasindaki iliskilerde ortaya cikabilecek aksakliklarin giderilmesi ve iiye iilkelerin
belli alanlardaki sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olunmasi gibi amaglarla ortaya
¢ikmuglardir." Ekonomik isbirliginin diger bir uzantisi ise genellikle ayni cografi bolgedeki
iilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi temeline dayali olarak ortaya ¢ikan iktisadi
biitiinlesme hareketleridir. Bu biitiinlesme tiirii iilkeler arasindaki cografi ve kiiltiirel
yakinlik, ulagim, tasima ve sinir ticareti gibi birgok avantaji beraberinde getirmektedir.2
Giliniimiizde diinyada ¢ok sayida ekonomik birlesme hareketi bulunmasina karsin, diinya
ekonomisi ti¢ gruplu bir yap1 goriiniimiindedir. Bu ticaret bloklarindan birincisi, merkezini
Avrupa Birligi’nin olusturdugu Bati Avrupa, ikincisi ABD’nin onderlik ettigi NAFTA
(Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi) cercevesindeki Kuzey Amerika
bolgesi ve tigilinciisii ise ¢gogunlugunu Dogu ve Giiney Dogu Asya iilkelerinin olusturdugu
APEC’tir (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi). Bu bloklar disinda kalan ekonomik
biitiinlesme hareketlerinin bircogunun giiniimiiz diinya ticaretinde yarattigi biiyiikliik
oldukg¢a smirhidir. Dolayisiyla bu g¢alisma, AEB’nin diinya ekonomisinin ii¢ bloklu
goriiniimii igerisinde mevcut enerji potansiyeli ile uzun déonemde dordiincii blok olmaya
aday stratejik oneme haiz bir birlik oldugunu savunmaktadir.

Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme sermayenin, mallarin ve isgiiciiniin diinya ekonomisinde
serbestce dolasimidir. Bu siireci ortaya c¢ikaran en 6nemli faktor ise oOzellikle gelismis
tilkelerdeki i¢ piyasalarin doymasi ve ticaret hacimlerinin yliksek oranda artmasi nedeniyle
bu tilkelerin dis piyasalara agilma istekleridir. Burada s6z konusu olan kapitalizmin bir
uluslararasilagsma stireci oldugudur. Antony Giddens’e gore ekonomik kiiresellesmenin
gerceklesmesinde kapitalistlerin gelirlerini siirekli olarak arttirmasi temel etkendir.? Tipki
Giddens gibi ekonomik kiiresellesmeyi kapitalizm merkezli goren Malcom Waters,
giinimiiz ekonomisini “kiiresel kapitalizm” olarak adlandirmakta ve ekonomik
kiiresellesmenin giiniimiize kadar belli asamalardan gegtigini vurgulamaktadir.* Ekonomik
kiiresellesme aslinda mallarin ve sermayenin serbest dolasimindan daha fazlasim ifade
etmektedir. Teknolojinin gelismesi zaman ve mekan kavramlarini degistirdiginden tlkeler
ve insanlar arasindaki mesafeler ve sirlar da ortadan kalkmistir. Hem insanlar hem
tilkeler birbirlerine daha bagimli hale gelmislerdir. Ekonomik kiiresellesme beraberinde dis
ticarette ve uluslararast sermaye hareketlerinde serbestlesmeyi, ¢ok uluslu sirketleri ve
isgiiciiniin dolasim1 gibi bircok hususu etkilemektedir.”

! Lagutina, Maria, Eurasian Economic Union: Issues of Global Regionalization, Eurasia Border Review, 5(1),
2013, ss. 95-111.

2 Shebarova, Natalia, “Razvitie Globalizazii cherez Liberalizatsiiu Regionalnykh Economicheskikh Sviazei
(Development of Globalization through Liberalization of Regional Economic Connections),” Vestnik MGTU
8:2, 2005, ss. 348-354.

% Giddens, Anthony, Modernligin Sonuglari, Ayrint1 Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 61.

* Waters, Malcom, Globalization, Routledge, New York, 1995, ss. 75-76.

® Dirik, Cigdem, Kiiresellesme Cergevesinde Kiiresel Medya-Tiirk Medyas: iliskisi, Ege Universitesi,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, [zmir, 2007, s. 32.
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Dis ticarette belli bir oranda serbestlesme yasanmasi ile ayni pazara giren zengin
ve fakir, ayn1 pastadan yiyor gibi goziikseler de pazardan sagladiklar1 faydalar farklidir.
Ciinkii bu pazar giiglillerin hakim oldugu bir pazardir ve oyunun kurallar1 da gigliiler
tarafindan belirlenmektedir. Bunun sonucunda giigliiler pastadan istedikleri oranda payi
alip refahlarii arttirirlarken zayiflar ise daha zayif, korunmasiz ve bagimli hale
gelebilmektedirler. Ileride de goriilecegi lizere Avrasya Ekonomi Birligi’nin Rusya’ya gore
gorece giicsliz olan diger devletleri i¢inde zaman zaman bu tarz sodylemler dile
getirilmektedir. Kurulmak istenen birlik diistincesi ile uluslararasi sermaye dolasiminin
serbestlesmesi sonucunda daha once riskli diye nitelendirilen yerlere bile mal, hizmet ve
sermaye akisi gerg:eklesmektedir.6

Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi ile birlikte kiiresel pazar arayisinda olan
cokuluslu sirketler simdilik 182 milyon dolarlik bir pazar bulup gelirlerini ciddi oranlarda
arttirma sanst bulmuslardir. Diinya ticaretinde tekel olan ve aymi zamanda teknolojik
gelismelere de yon veren g¢okuluslu sirketler, diinyanin hangi bdlgesinin gelisecegine ve
hangi teknolojik yeniliklerin kullanilabilecegine karar vermektedirler. Zira Deniz Ulke
Aribogan’a g(’)re,7 ekonomik kiiresellesmenin temelini olusturan ¢okuluslu sirketlerin temel
amaci, kazanglarii arttirmak igin diinya c¢apinda yasanan ekonomik faaliyetleri
biitiinlestirmek ve amaglar1 dogrultusunda organize etmektir. Ekonomik kiiresellesme ile
birlikte sinirlarin ortadan kalkmasiyla isgliciiniin de serbest dolagimi miimkiin hale
gelmistir. Ornegin daha énce Rusya’da ¢alisan Kazak ve Kirgiz isciler, AEB cercevesinde
yasal olarak oturma ve galisma hakki gibi belli giivencelere kavusacaklardir.® Tabi burada
tizerinde durulmasi gereken konu; emegin kiiresellesmesi midir yoksa sermayenin
kiiresellesmesi midir? Zaten bu husus kiiresellesmeyi savunanlar ile elestirenler arasindaki
temel tartigma konularindan da biridir.®

iktisadi Biitiinlesmenin Basar1 Sartlan

Her ekonomik biitiinlesmeyi basariya gotiirecek ortak bir regete bulunmamakla
beraber literatiirde yer alan ampirik ¢alismalar ekonomik biitiinlesmelerin basarili ya da
basarisiz olmalarint belirleyen unsurlari belli baghi baslhiklar altinda toplamaktadlr.10
Ornegin, bir biitiinlesmenin basarili olabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlardan
birincisi ekonomik yap1 benzerligidir. Nevzat Giiran ve Ismail Aktiirk’e gore, az gelismis
tilkelerdeki sanayilerin gelismis iilkelerin sanayileri karsisinda serbest ticaret ortaminda
rekabet etmesi zordur. Dolayisiyla nitelikli iggiicii ve sermaye gibi kit olan faktorlerin az
gelismis {lilkelerden daha gelismis iilkelere go¢ etme ihtimalini ortaya cikarmasi gibi
nedenlerden dolayr benzer ekonomik yapiya sahip tlkeler arasinda kurulacak olan
biitiinlesme hareketleri daha basarili olurlar.™

Gelismekte olan iilkeler i¢in yatirnmlar biiyiik 6nem arz ettiginden ekonomik
biitinlesmelerin basariya ulagmasi i¢in gereken ikinci sart yatirim politikalaridir. Yabanci

® Boratav, Korkut, “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellesme, (der), Kansu,
Isik, Imge Kitabevi, Ankara, 1997. s. 22.

! Aribogan, Deniz Ulke, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 179.

® Tursunov, Hamid and lbraimov, Bakyt, Russian Blacklist Keeps Central Asian Migrants Out, March 24,
2014, http://www.eurasianet.org/node/68184, (02.01.2015).

’ Ozgoker, Ugur ve Yilmaz, Serdar, Kiiresellesme Karsitlar1 Kiiresellesme Taraftarlarina Kars: Ortak Nokta:
Kiiresellesmenin Alternatifsizligi, Quo Vadis Social Sciences: Artvin Coruh University, International
Congress on Social Sciences, 15-17 October 2014, Artvin, Turkey.

19 fncekara, Ahmet, Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde Nafta ve Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi, Yaym
No0:195-14, Istanbul, 1995, ss. 87-97.

™ Giiran, Nevzat ve Aktiirk, ismail, Uluslararas iktisadi Kuruluslar, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1997, s. 16.
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ve yerli yatirimlardan yeterince istifade eden ve bilhassa yatirirm c¢eken bir bolgede
kurulacak olan bir ekonomik biitiinlesmenin basarili olma ihtimali yiiksektir. Uye iilkelerin
yatirim politikalarindaki benzerlik biitiinlesmenin basarisin1 artirirken, farkli yatirim
politikalar1 basar1 sansini disiirmektedir."® Ugiincii sart ise altyapt imkanlaridir. Altyap1
imkanlarinin gelismis olmasi, lretim verimliligine ve katma degeri yliksek {iritinlerin
iretimine olanak tanidigindan biitiinlesmeye dahil olan iilkelerde ticaret kolaylagmaktadir.
Dolayisiyla, Yigit’e gore, bolge i¢inde demiryolu, havayolu, sanayi ve enerji gibi altyapi
imkanlarinin gelismis olmasi biitiinlesmenin basarisini arttirirken, altyapr imkanlarinin
yetersiz olmas1 basar1 sansini azaltmaktadir.”

Ekonomik biitiinlesmelerin basariya ulasmasi i¢in gereken dordiincii sart siyasal
ve kiiltiirel yakinliktir. Uluslararas: iligkiler disiplinindeki temel belirleyicilerden birinin
diinya iizerindeki toplumlarin farkli kiiltiirlere ait olmas1 gergeginden hareketle, kiiltiirel
yakinhigin veya uzakligin, uluslararasi iliskilerde taraflarin safini1 belirleyen en onemli
faktorlerden biri oldugunu iddia etmek yanlis sayilmamalidir.'* Zira biitiinlesmenin saglikli
islemesi i¢in taraf iilkeler arasinda kurulacak etkin bir esgiidiime gerek duyulmaktadir.
Ciinkii bu esgiidiim neticesinde kurulacak olan bazi ekonomik ve siyasal kurumlar, alinan
kararlarin toplumda uygulanabilirligi ve kabul gérmesi i¢in iiye iilkeler arasindaki siyasal
ve kiiltiirel yakiliktan beslenecektir.'®

Ayn1 bolgede olan iilkelerin ortak sorunlara hep birlikte ¢6ziim bulabilmek ve
misterek firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in biitiinlesme hareketinde yer almasi dogru bir
tutumdur. Bu yiizden ekonomik biitliinlesmelerin basariya ulagmasi i¢in gereken besinci
sart ise cografi yakmliktir. Ozellikle son 20 yilda gelisen teknoloji ve ulastirma-haberlesme
alanindaki hizli gelismelere ragmen birbirinden ¢ok uzak iilkeler arasinda tasima
giderlerinin yiiksekligi ve ulasimin zaman almasi ekonomik iligkilerin gelismesini
giiclestirmektedir. Bundan dolayr uluslararasi ekonomik biitiinlesme hareketlerinde
iilkelerin birbirine yakinligi 5nemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir.™

Avrasya Ekonomik Birligi

29 Mart 1994 tarihinde Moskova Devlet Universitesi’nde ilk defa Kazakistan
Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan dile getirilmesinden bu yana Avrasya
biitiinlesme diislincesinin tlizerinden 22 yi1l gegmistir. Ayni cografya iginde yer alan tilkeler
igin tutarli ve temelli bir ekonomik politikanin olusturulmasi ve fonksiyonel bir devletler
birligi modeli gelistirilmesini 6neren Nazarbayev, AEB’yi bolgesel ekonomik refahi ve
giivenligi saglamanin teminati olan bir ekonomik biitiinlesme hareketi olarak gormektedir.
Zira Nazarbayev, AEB’nin amacini “Avrasya Ekonomik Birligi’nin amaci diinyanin geri
kalanina kars1 bariyerler yaratmaktan ziyade diger iiye iilkelerle isbirligimizi gelistirmektir.
Kazakistan, Beyaz Rusya ve Rusya, birligi stratejik ortaklik ve dostluk ruhuyla
oOlustururlar. Ekonomik biitiinlesme tiim iilkelerin ekonomik kapasitesini 6nemli Olgiide
arttiracaktir” sozleriyle ifade etmistir.'” 1995 yilimin basinda Kazakistan, Beyaz Rusya ve

12 Sabir, Hasan, Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon: Mercosur Ornegi, Dig Ticaret
Miistesarlig1 Dergisi, Say1:25, Y1l:7, 2002, s. 95.

3 yigit, Mehmet, Ekonomik Entegrasyon, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2003, s. 37.

! Kargiil, Mehmet, Tehdit ve Firsatlartyla Diinya Ekonomisi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2010, s. 201.

15 Cak, Demet ve Cak, Murat, Giimriik Birligi'nin Getirdikleri ve Gotiirdiikleri, iTo Yayinlari, Istanbul,
2007, s. 21.

'8 Giiran ve Aktiirk, a.g.e., S. 15.

7 Nazarbayev, Nursultan, Factsheet: Kazakhstan and the Eurasian Economic Union, Embassy of the
Republic of Kazakhstan in the Russian Federation, 02 June 2014,
http://www.kazembassy.ru/en/mpolitika/6763-2014-06-02-12-09-27, (08.11.2016).
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Rusya arasinda mallarin serbest degisimini ve esit rekabetini 6ngoren Glimriik Birligi (GB)
Anlagmasi imzalanmistir. Kanunlarin standardizasyonu ve ekonomilerin yapisal olarak
yeniden ingasina dayanan ve yakin bir isbirligi yoniinde gosterilen bu kararlilik 2000
yilinda Avrasya Ekonomi Toplulugu (AET) gibi yeni bir biitiinlesme modelini
dogurrnustur.18

AET liderleri 2003’ten beri, ortak ekonomik alan igin yasal ¢ergeve propogandasi
yapmaktadirlar. 2007 Ekim ayinda, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya arasinda ortak
gumriik bolgesi kuran ve so6z konusu iilkeler arasinda giimriik birligi olusturan bir anlasma
imzalanmis ve bu birlik Ocak 2010°dan itibaren ¢alismaya basglamistir.'® 18 Kasim 2011
tarihinde, Avrasya ekonomik biitiinlesmesi tizerine bir bildiri imzalayan devlet baskanlari
Alexander Lukashenko, Nursultan Nazarbayev ve Vladimir Putin, 1 Ocak 2012 itibariyle,
182 milyon tiiketicisi olan ve mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve is giicliniin serbest
dolagimini saglayan Tek Ekonomik Alan (TEA)’nin yasal gergevesini olusturmuslardir.® 3
Eylil 2013 tarihinde, Ermenistan Devlet Baskan1 Serj Azati Sarkisyan iilkesinin GB ve
AEB’ye katilma niyetini beyan etmistir.?* 2013-2014’te Avrasya Ekonomik Komisyonu ve
kurucu ilkelerin yetkilileri tarafindan hazirlanan AEB’nin kurulusu ile ilgili anlagsma, 29
Mayis 2014 tarihinde, Avrasya Ekonomik Yiiksek Kurulu’nun oturumu esnasinda,
Lukashenko, Nazarbayev ve Putin tarafindan imzalanmistir. Akabinde, 10 Ekim 2014
tarihinde, Minsk’te Ermenistan’in AEB’ye katilimini saglayan antlasma imzalanmustir. 12
Agustos 2015 tarihinde ise “yol haritasinin” uygulanmasi ve onay siireclerinin
tamamlanmastyla Kirgizistan AEB’nin besinci iiyesi olarak birlige dahil edilmistir.?

Bu baglamda Nazarbayev’in 2014 yilinin Nisan ayinda Moskova Devlet
Universitesinde AEB ile ilgili tekrar bir konusma yapmasi da sembolik bir tesadiif
olmustur. Nazarbayev’in 20 yil 6nce yaptig1 ve Rusya’nin ilgi gostermedigi konusmadan
farkli olarak, bu kez diinya onun teklifinin yillar i¢inde pratik olarak uygulamaya
koyulduguna sahitlik etmistir. Kazakistan cumhurbaskaninin, “AEB’nin stratejisi benzer
sekilde iilkelerimizin vatandaslarina yakin ve asikar olan hakikate dayanmaktadir. Ortak
tarih, karsilikli ekonomik cazibe, kiiltiirleraras1 yakin iligkiler ve benzer hayallerimiz
uluslarimiza yeni ve c¢ok yonlii devletleraras: iliski insa etme firsatin1 vermektedir”
seklindeki ifadesi, onun birligi yillarca basarili sekilde ayakta tutmaya olan inancini
vurgulamasi bakimindan Snemlidir.?

29 Mayis 2014 tarihinde Astana’da imzalanan AEB Antlagmasi ile birlikte bu
birligin daimi kurumlari olusturulmustur. Birligin en 6nemli kurulu, iiye ilkelerin devlet
baskanlarindan olusan Avrasya Ekonomik Yiiksek Kurulu’dur (AEYK).24 Yilda bir defa
toplanan AEYK, birligin stratejisini, talimatlarin1 ve gelecege doniik politikalarini

'8 Mostafa, Golam and Mahmood, Monowar, The Customs Union Between Kazakhstan, Russia and Belerus:
An Analysis, Otan Tarihi, No:4 (64)-2013, pp. 25-33.

19 Wisniewska, Iwona, “The Custom Union of Belarus, Kazakhstan and Russia: a way to strengthen
Moscow’s position in the region”, ISPI Analysis, No: 146: 1-6, November 2012.

20 Vinokurov, Evgeny, The Customs Union and the Single Economic Space: Towards the Eurasian Economic
Union, EDB Eurasian Integration Yearbook 2012, pp. 14-18, http://www.eabr.org/general/upload/C11%20-
%?20izdania/Yerbook-2012/a_n5_2012_05.pdf, (01.10.2016).

2l Eurasian Economic Integration: facts and figures, Eurasian Economic Commission, 2015, p. 8,
http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf, (02.11.2016).

22 Eurasian Economic Union, Ministry of Foreign Affairs of Republic of Belarus, 2016,
http://mfa.gov.by/en/organizations/membership/list/aal6658947a49c28.html, (04.10.2016).

2 Eurasian Economic Integration: facts and figures, Eurasian Economic Commission, 2015, p. 9,
http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf, (02.11.2016).

? Belarus’ Presidency in the EAEU bodies in 2015, Eurasian Economic Union in brief, MFA of Republic of
Belarus, pp 4-20, mfa.gov.by/upload/EAEU-eng-broshura.doc, (11.10.2016).
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belirledigi i¢in birligin en 6nemli karar 0rgan1d1r.25 AEYK ayrica biitgeyi ve AEB’nin iiye
iilkelerinin yaptiklar1 katkilar1 onaylar.”® AEB’nin diger yonetim organi iiye devletlerin
devlet baskanlarindan olusan ve hem AEYK tarafindan karara baglanan hem de {izerinde
mutabakata varilamayan meseleleri miizakere etmek icin yilda iki kez toplanan Avrasya
Hiikiimetleraras1 Konseyi’dir (AHK). AEYK ve AHK’nin kararlar1, emirleri ve 6nerileri
oybirligiyle alinir.”” AEB’nin en 6nemli kurumlarindan birisi Komisyon Yénetim Kurulu
ve Komisyon Konseyi’nden olusan ve birligin {ilkeleriistii daimi diizenleyici organi olan
Avrasya Ekonomik Komisyonu’dur (AEK).?® AEK’in genel merkezi Moskova’dadir.
Komisyonun esas gorevleri birligin fonksiyonel olarak gelismesine olanak saglamak ve
birlik i¢erisinde ekonomik biitiinlesme alaninda oneriler gelistirmektir. AEK, tiye devletler
icin mevzuata iligkin baglayic1 kararlar alan AEB’nin daimi diizenleyici organidir.
Komisyonun kararlari, birlik yasasmin bir kismini teskil eder ve fiiye devletlerin
topraklarinda dogrudan uygulanabilir.29

AEB’nin son kurumsal organi ise birligin adli islerini yiiriitmekle gorevli birlik
mahkemesi adli organdir. Adli organ “ligiincii sahislarla (taraflarla) imzalanan antlagmalar
cergevesinde uluslararasi antlagmalarin iiye devletler tarafindan nizami bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini teminat altina almakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.”go Bu organin genel
merkezi Beyaz Rusya’min baskenti Minks’tedir.®’ Mahkeme, iigiincii taraflarin ve
yatirimcilarin menfaatlerini korur ve {iye devletlerin hiikiimet bagkanlar tarafindan atanan
alt1 yargigtan olusmaktadir.*

Avrasya Ekonomik Birligi’nin Bolgesel Etkinligi

Gilinlimiizde kiiresel etkinliginin sinirli oldugu gercegi bir kenara birakilacak
olunursa, iktisadi verilere bakildiginda AEB uzun dénemde diinyanin dordiincti ekonomik
bloku olmaya aday olarak goériilmektedir. Toplamda 20 milyon kilometre kare yiiz 6lgtimii
ile diinyanin en biiyiik cografyasina sahip olan bir ekonomik birliktir. 1 Ocak 2016 tarihi
itibariyle AEB’nin niifusu 182,7 milyondur. AEB’nin gayrisafi yurti¢i hasilas1 2014 yilinda
2,2 trilyon dolar (diinya gayrisafi yurti¢i hasilasinin %3,2’si), sanayi tiretimi 1,3 trilyon
dolar (kiiresel sanayi iiretiminin yiizde 3,7’si), liglincii iilkelerle olan dig ticaret hacmi
877,6 milyar dolardir (diinya ihracatinin yiizde 3,7’si ve diinya ithalatinin yiizde 2,3°1).
AEB’nin petrol tiretimi 607,5 milyon ton (kiiresel iiretimin yiizde 14,6’s1) ve gaz iiretimi
yaklasik 682,6 milyar metre kiiptiir (kiiresel iiretimin yiizde 18.4’1'1).33

AEK tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, glimriik birligi icerisinde iiyelerin
karsilikli ticaret hacmleri 2010°da ytizde 29, 2011°de yiizde 34,6 ve 2012 nin ilk yarisinda

% Eurasian Economic Integration: facts and figures, Eurasian Economic Commission, 2015, p. 33,
http://www.eurasiancommission.org/en/Documents/broshura26_ ENGL_2014.pdf, (02.11.2016).

% Treaty on the Eurasian Economic Union, Eurasian Economic Union Law Portal, 29.05.2014,
https://docs.eaeunion.org/en-us/Pages/DisplayDocument.aspx?s=bef9c798-3978-42f3-9ef2-
d0fb3d53b75f&w=632c7868-4ee2-4b21-bc64-1995328e6ef3&1=540294ae-c3¢c9-4511-9bf8-
aaf5d6e0d169&EntitylD=3610, (14.09.2016).

%" Belarus’ Presidency in the EAEU bodies in 2015, p. 4.

%8 Eurasian Economic Integration: facts and figures, 2015, p. 33.

% Belarus’ Presidency in the EAEU bodies in 2015, pp. 4-5.

% Eurasian Economic Integration: facts and figures, p. 33.

3! Borovikov, Edward and Danilov, Igor, Notes on the Future Court of the Eurasian Economic Union,
Moscow Times, 28.04.2014, http://www.themoscowtimes.com/news/article/b2b-notes-on-the-future-court-
of-the-eurasian-economic-union/499094.html, (12.09.2016).

%2 Treaty on the Eurasian Economic Union, Eurasian Economic Union Law Portal, 29.05.2014.

%% Eurasian Economic Union, General Information, 2016, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about,
(02.09.2016).
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yiizde 13,5 oraninda biiyiimiistiir.>* Fakat 2010’un ilk alti ayindaki biiyiimeden sonra,
Rusya’nin AEB’ye olan ihracat1 bir yil boyunca hayli duragan gegmistir. Ihracat hacmi
2011°de biliyiik Olglide artmis ancak 2012’nin ilk yarisinda tekrar diisiis gostermistir.
Steven Blockmans, Hrant Kostanyan and levgen Vorobiov bu durumu asagidaki sekilde
aciklamaktadirlar: “Bu gelisme, bizi, gimrik birligi igerisinde ticaret sartlarmin
gelisiminin Rusya’nin demir metal ihracatini baslangicta tesvik etmis olabilecegini
varsayimina itmektedir. Ancak 2012 ortalarinda Rusya’nin iiye iilkelere olan ihracat1 2010
6ncesine dénmesiyle birlikte gozle goriiliir bir etki olusturamamustir.”*> Anders Aslund ise,
Rusya’nin AEB’yi serbest ticari bolge olarak ilan etmesine ragmen, hijyenle ilgili
yonetmeliklerden dolay1 birgok zirai iiriinlin iilkeye girisini engelledigini ifade etmektedir.
Bu yiizden bu durum Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet etmez. Diger bir ifadeyle Rus
tiiketiciler ucuz gida maddelerinden istifade edemezler.*

Ermenistan’da ise uygulanan ithalat giimriik vergisinin Rusya’nin AEB’ye
uyguladig1 vergilerden daha diisiik olmasi nedeniyle ithal tirlinlerin fiyatlar1 yiikselmistir.
Ermenistan Cumhurbaskan1 Serj Sarkisyan AEB iiyelik antlagmasini imzaladiginda, bu
tiyelikten daha fazla faydalanmayi distinmiistii. Fakat hem Ermenistan’daki ekonomik
durgunluk hem Rus Rublesinin devaliilasyonu sebebiyle, Ermeni mallarini1 satmanin
kazanci sona ermis ve boylece ihracat oranlar1 diismeye baslamistir. Ornegin, 2015’in ilk
yarisinda, Ermenistan’in Rusya’ya ihracati yiizde 47 oraninda diismiistir.®” Ryhor
Astapenia ise Beyaz Rusya icin zayif ekonomik neticeler doguran AEB’nin Rusya ve
Beyaz Rusya tarafindan farkli olarak algilandiginin altini ¢izmektedir. 2015’in ilk alti
aymda, Beyaz Rusya ve diger AEB iiyeleri arasindaki ticaret 2014’in ilk yarisina gore 2,5
milyar dolar daha azdi. Ciddi diizeyde vergi muafiyeti getirmesi neticesinde, Beyaz
Rusya’nin AEB f{iyeleri igindeki ticareti ligte bir oraninda diismiistiir. Sonug¢ olarak,
Astapenia’ya AEB’yi asagidaki ifadelerle degerlendirmektedir: “Ozellikle Rusya basta
olmak iizere diger iiyelerin yasadigi ekonomik durgunluk, iiye iilkelerin daha ileri bir
biitiinlesme yoniindeki arzularimi zayiflatmistir. Bu sartlar altinda Beyaz Rusya, AEB
tiyeliginin ilk yilinda oldukca basarisiz bir performans sergilemistir. Dolayisiyla Avrasya
biitiinlesmesi bir gergeklikten ziyade yutturmaca gibi durmaktadir.”*®

Uyeligin sonucu su ana kadar biraz karisik gibi goriinse de daha 6nce de
belirtildigi gibi Kirgizistan AEB iiyeligine Agustos 2015°te kabul edilmistir. Kirgizistan’in
birlige katilmasinin en énemli sebeplerinden birisi diger pazarlara erisimin kolaylagmasi ve
Rusya’da ¢alisan ve sayilar1 yarim milyonu gegen Kirgiz gogmen is¢ilerin daha az sorunla

34 Volumes of mutual trade in 2010-2011, Eurasian Economic Commission,

http://www.tsouz.ru/db/stat/iCU201208/Documents/IALL201208_2.pdf, (10.11.2016).

% Blockmans, Steven, Kostanyan, Hrant and Vorobiov, levgen, Towards a Eurasian Economic Union: The
challenge of integration and unity, Ceps Special Report, No. 75, December 2012, p. 24,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/d-
ru/dv/dru_2013 0320 03 /dru_2013 0320 03 en.pdf, (11.10.2016).

% Aslund, Anders, Putin Gets It Wrong Again: Eurasian Economic Union Hurts Russia, Atlantic Council,
01.02.2016, http://www.atlanticcouncil.org/en/blogs/new-atlanticist/putin-gets-it-wrong-againeurasian-
economic-union-hurts-russia, (08.09.2016).

%7 Sahakyan, Armine, Eurasian Economic Union is a Good Deal for Russia, but No One else, Kyiv post,
24.02.2016, http://www.kyivpost.com/article/opinion/op-ed/armine-sahakyan-eurasian-economicunion-is-a-
good-deal-for-russia-but-no-one-else-408756.html, (09.08.2016).

% Astapenia, Ryhor, Belarus And The Declining Eurasian Economic Union, Belarus Digest, 03.12.2015,
http://belarusdigest.com/story/belarus-and-declining-eurasian-economic-union-23846, (09.09.2016).
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karsilagsmlarini Saglamaktlr.39 Kirgizistan’in diger tiyelerle ticareti Ocak-Haziran 2014’te
226,5 milyondan Ocak-Haziran 2015’te 162,9 milyona gerilemistir. Rus Rublesinin
devaliiasyonu da ihracat1 azaltmis ve Kirgiz somu 2015 yilinda dolara kars1 yiizde 30 deger
kaybetmistir. Ruble’nin degerindeki diislisten dolayi, Rusya’daki Kirgiz iscilerinin
yaptiklar1 havale tutar1 2014’te 2,06 milyar dolardan 2015’te 1,38 milyar dolara diismiistiir.

Tablo 1: AEB Uyeleri Arasindaki Ticaret Hacmi (min $)

Uyeler Ocak-Haziran (2014) Ocak-Haziran (2015)
Rusya 18.345,20 14.417,60
Kazakistan 7.991,20 5.312,80

Beyaz Rusya 3.540,80 2.674,30
Kirgizistan 226,5 162,9
Ermenistan 1411 92,9

Kaynak: http://belarusdigest.com/story/belarus-and-declining-eurasian-economic-union-23846,
(09.09.2016).

Kazakistan ile Rusya arasindaki toplam ticaret 2010 yilinda 12,4 milyar dolardan
2011°de 17,9 milyar dolara, toplam ticaret hacmi ise 22,7 milyar dolara ¢ikmustir.
Kazakistan’in Rusya ve Beyaz Rusya’ya toplam ihracat: 2010°da yiizde 10,1 ve 2011°de
yiizde 8,5 iken, Rusya’nin Kazakistan’a ihracati 2009’da yiizde 31,3’ten 2011°de yiizde
41,4°¢ yiikselmistir.*® Giimriik birligine iiyelikten sonra, ekipman iizerindeki tarifeler
yiizde 10-20 arasinda artmis ve daha once sifir tarife ile ihra¢ edilen mallarda yiizde 20
oraninda artis yasanmistir. Bu sebeple, Bati menseli ekipman ve materyal kullanan Kazak
tireticiler bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmislerdir. Nargis Kassenova’ya gore,
bazi1 Kazak mallar1 tarif-dis1 engeller yiiziinden bloke edilmistir. Rus mallarinin Kazak
piyasasina smirsiz erisimi oldugu i¢in yiiksek tarifeler Ozellikle Rus {ireticileri
korumaktadir.*" Diger yandan, Kazak Rus ticaret hacminde 2014 sonu itibariyle yiizde
20’lik bir diisiis yasanmis, bunun iizerine Nazarbayev ticaret hacmindeki diisiisiin ihracat
fiyatlarindaki diisiis, gaz ve petrol fiyatlarindaki dengesizlik ve kur dalgalanmalarindan
kaynaklandigini fakat Putin ile birlikte bu sorunu ¢ozebileceklerini ifade etmistir. *? Ayni
sekilde Putin, Ekim 2016°da, her iki iilke arasindaki ticaretin 2013 yilinda 28,5 milyar
dolar olmasina ragmen 2015’te 15,5 milyar dolara diistiigiinii ancak kisa bir siire sonra
tekrar ylikselise gececegini ifade etmistir.43

2015 yilinda Kazakistan’in toplam dis ticaret hacmi AEB iginde yiizde 29
diiserken diger iilkeler ile yapilan dis ticaret hacmi ise yiizde 37 oraninda gerilemistir.

% Pputz, Catherine, A ‘Blurry’ Union: Kyrgyzstan and the Eurasian Economic Union, The Diplomat,
18.02.2016,  http://thediplomat.com/2016/02/a-blurry-union-kyrgyzstan-and-the-eurasianeconomic-union/,
(09.10.2016).

0 statitical Agency of the Repuclic of Kazakhstan, Kazakhstan za gody nezavisimosti 1991 — 2010
(Kazakhstan During the Years of Independence), Astana, 2011.

* Kassenova, Nargis, Kazakhstan and Eurasian Economic Integration: Quick Start, Mixed Results and
Uncertain Future,. Russia Nei Reports, No:14, 2012, pp. 20-21.

*2 Rusya - Kazakistan ticaret hacmi kiigiildii, Diinya Biilteni, 21 Mart 2015,
http://www.dunyabulteni.net/haber/325274/rusya-kazakistan-ticaret-hacmi-kuculdu, (18.11.2016).

* putz, Catherine, Putin and Nazarbayev Trade Compliments at Business Forum, THEDIPLOMAT, 05
Ocatober 2016,  http://thediplomat.com/2016/10/putin-and-nazarbayev-trade-compliments-at-business-
forum/, (20.11.2016).
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Kazak milli para birimi Tenge, Agustos 2015’ten bu yana dolara Kars1 yiizde elli oraninda
deger kaybetmistir. Diisen petrol fiyatlar1 ve Rusya’nin bozulan ekonomisinin baskisi
altinda bulunan tye tlkelerin, para birimlerini devaliie etme zorunluluklari tyeleri
endiselendiren bir durum olarak goriinmektedir. Nitekim birlige tiye iilkeler kendi para
birimlerinin degerini korumak icin iilke rezervlerinin yiizde 10-15’ini harcamislardir.**
Nazarbayev’in de Ekim 2013’te belirttigi gibi Kazakistan AEB’den yeterince fayda elde
edememis, GB’nin Kazakistan i¢in faydadan ¢ok kiilfet getirdiginden yakinmustir.
Kazakistan’in Rusya ve Beyaz Rusya’ya ihracaati yiizde 4 ile yaklagik 7 milyar dolar
diiserken ithalat1 ise 17 milyar dolar artmistir. Nazarbayev, bir demecinde Rus elektrik
pazarina serbest erisim probleminden ve Kazak et irlinlerinin ihracati Oniindeki
engellerden de yaklnmlstlr.45 AEB’nin 2016 yilinin son ¢eyregi hari¢ diinyadaki diger
devletler ile olan ticaret hacmi 2015 yilina gore ylizde 18 azalarak 361,8 milyar dolara
diismiistiir. Rusya ekonomisi petrol fiyatlarinin disiikliigii ve Bati temelli yaptirnmlar
neticesinde 2015 itibariyle yiizde 3,7 oraninda daralmistir. Kazak ekonomisi ise 2015 sonu
itibariyle sadece yiizde 1,2 oraninda bir biiylime g,éis‘[ermistir.“6

Sonug¢ Yerine

Bu calisma AEB’nin, kiiltiirel ve siyasi bilesenlere sahip olsa dahi, iyeleri
arasinda mal, is¢ci ve sermaye akisini kolaylastirmak i¢in kurulmus potansiyel bir
uluslararas1 ekonomik blok oldugunu 6ne siirmekte ve AEB’yi uluslararast bir ekonomik
biitinlesme olarak tanimlamaktadir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (2,2 trilyon dolar), sanayi
tiretimi (1,3 trilyon dolar), petrol iretimi (607,5 milyon ton-diinya birincisi) ve dogal gaz
iretimi (682,6 milyon metrekiip) ile AEB, dogal gaz ve petrol fiyatlarinin 6nceki
donemlerdeki gibi yliksek olmasiyla uzun vadede basarili olma potansiyeline sahiptir.
Uyelerinin sahip oldugu en avantajli faktdrlerden bir tanesi iiyelerin birbirini daha iyi
anlamasini ve birbiriyle daha iyi iletisim kurmasini saglayan siyasi ve kiiltiirel yakimliktir.
Avrasya Birligi fikri ekonomik sahada yer alan bir eylemdir. Nazarbayev’in sik sik
tekrarladigi gibi AEB ekonomik bir birlik olarak kalacak ve Avrupa ile yiikselen Asya
arasinda giivenilir bir koprii olacaktir. Rus Disigleri Bakan1 Sergey Lavrov bile 2015
yilinda bu bitiinlesme hareketinin Sovyetler Birligi’nin yeniden ihyasi olarak
algilanmasinin dogru olmadigini sdylemistir.

Bu c¢alisma, Rusya’nin AEB iyeleri arasinda araci olarak yapict bir rol
tistlendigini kabul etmekte ve bir uluslararasi ekonomik birlikte kazananin her zaman
gelismis ekonomiye ve ileri teknolojiye sahip olan iilke oldugunu vurgulamaktadir. Su ana
kadarki AEB tecriibesi, boyle bir biitiinlesme hareketinin tim ticari kisitlamalar
kaldirilmadigi ve sermaye, mal ve hizmet dolasiminin gercek anlamda serbest olmadigi
stirece tlye iilkeler arasinda ekonomik biiyliimeyi tesvik etmedigi goriilmektedir.
Calismada, Rusya’nin AEB’den etkin sekilde istifade ederek boélgedeki Rus niifuzunu
saglamlastirma adina bir mekanizma olarak algiladigi iddiasi dogrulanmaktadir. Zira
calismada elde edilen bilgilerden hareketle, birlige {iye iilkelerin simdiye kadar birligin
avantajlarindan yararlanma konusunda sikintili olduklar1 goériilmektedir. Diger taraftan,

*  Eurasia Net, Is Kazakhstan Getting Eurasian Union Blues?, 9  April 2016,

http://www.refworld.org/docid/5704c1ba4d.html, (12.11.2016).

* Suverenitet ne ikona (Egemenlik simge degildir), Gazetaru, 24 October 2013,
http://www.gazeta.ru/business/2013/10/24/5722545.shtml, (11.08.2016).

* ‘Makhanov, Kanat, Perspectives of FreeTrade Regime Between EEU and China, Eurasian Research
Institute (e-bulletin), 22-28.11.2016, No: 91, http://eurasian-research.org/sites/default/files/Weekly e-
bulletin_22.11.2016-28.11.2016_N0%2091.pdf, (10.12.2016).
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Rusya gayrisafi yurti¢i hasilasi tim AEB’nin gayrisafi yurti¢i hasilasinin yaklasik yiizde
86’s1n1 temsil ettiginden diger iiyelerden daha fazla yarar sagliyor gibi goriinmektedir.
Petrol ve dogal gazin {iretim ve satisinda Rusya’nin AEB i¢indeki iiretim ve satis pay1 da
yiize 80’den fazladir. 144 milyonluk nufusu ile Rusya, AEB igindeki en biiyiik alim-satim
pazar1 konumundadir. Ayrica, AEB icindeki ticari iliskiler agirlikli olarak Rusya tarafindan
yonlendirildigi icin AEB iiyeleri ciddi dlglide Rus ekonomisine bagimli durumdadirlar.
Rus ekonomisindeki mevcut ekonomik durgunluk diger tiyelerin ekonomik durumlarini
tehlikeye atmaya devam ediyor gibi goziikse de, Nazarbayev’in dedigi gibi, AEB, iktisadi
biitlinlesme olarak kalmaya devam ettigi taktirde basarili bir ekonomik gelisim modeli
olmaya adaydir.
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