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Tiurkiye’nin Enerji Siyaseti: Niikleer Enerji Disa Bagimhihgi Yenmede
Bir Kilometre Tas1 nm?

Taner KARAKUZU"

Ozet

Tirkiye barigcil amaclarla niikleer enerji elde etme calismalarina 19601 yillarda
baslamistir. Ancak aradan uzun yillar ge¢mis olmasina ragmen niikleer enerji santrali kurma
ihalelerinde bir sonuca varilamamistir. Bu makalede Tiirkiye nin niikler enerji santralleri kurma
cabalar1 ele alinacaktir. Bu baglamda o6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinda
niikleer enerji santralleri kurma faaliyetleri ve simdiye kadar kurulmasi planlanan santraller
iizerinde durulacaktir. Son olarak Tiirkiye'nin niikleer enerji ve silahlar konusunun dis siyasetine
etkileri ve enerjide disa bagimliligin getirdigi sorunlar irdelenmistir.

Anahtar kavramlar: Tiirkiye’de Niikleer Enerji, Niikleer Enerji Santralleri, AKP Doneminde
Niikleer Enerji Faaliyetleri

Abstract
Turkey has started to gain nuclear energy for peaceful purposes in the 1960’s. However she
could not succeed in installing of any nuclear energy power stations for a quite long time. This
article examines the Turkey’s efforts for errecting energy power stations, in which especially dealt
with the policies of Justice and Development Party (JDP) in this respect. At the end it will be
examined how far nuclear energy and weapon issues have an impact on the foreign policy of
Turkey and how Ankara gets rid of its energy dependence from the outside world.

Key Words: Nuclear Energy in Turkey, Nuclear Energy Power Stations, Nuclear Energy Efforts of
the JDP-Government

Niikleer enerji gibi bir konu hakkinda bir ¢ok alt baglik acilabileceginden calismay1
sadece bir ka¢ baglik altinda sinirlamak uygundur. Diinya niikleer enerji tarihine yiizeysel
bir bakistan sonra Tiirkiye 6zeline inilerek niikleer santral ihaleleri ve niikleer silahlar
konusunda imzalanan ve taraf olunan anlagsmalara deginilmistir. Bu anlagmalarin
Tirkiye’yi ilglendirenlerine konu biitlinliigiiniin bozulmamasi i¢in eklerde yer verilmistir.
Niikleer enerjiyi barig¢il amacl olarak kullanabilmenin zorluklarinin iyi anlasilabilmesi
icin Niikleer silahlar, ortaya ¢iktigi zamandan giiniimiize kadar diinya gii¢ dengesini
degistirebilen, biiyiik hasar ve kitlesel dliimlere neden oldugu i¢in kullanimi1 hukuksal ve
ahlaki olarak tartigsilan ve ¢evreye verdigi zararlardan dolay1 tiim diinyay1 ilgilendiren bir
silahtir. Bundan dolay1 niikleer giice sahip olma ¢abalar1 ve niikleer silahlarin yasaklanmasi
veya yayllmasinin Onlenmesi II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya kamuoyunu en g¢ok
mesgul eden konularin basinda gelmistir."

20. ylizyila bakildiginda, goriilebilecek en etkili gelismelerden biri de atomun
parcalanmas1 ve beraberinde getirdigi Atom bombasi ve Niikleer enerjidir. S6z konusu

* Aragtirmaci ve yazar.

'Atom bombasi elde etme ¢abalar1 II. Diinya Savasi sirasinda Manhattan Projesi adiyla giindeme gelmistir.
1942 yilinda ABD'nin New Mexico eyaletindeki Los Alamos bolgesinde gizlice bir grup iinli bilim adami
toplandi. Robert J. Oppenheimer onciiliiglinde 3 yil ¢alistiktan sonra ilk bombay1 yapmay1 basardilar. Buna
paralel olarak Tennessee eyaletinin Oak Ridge kasabasinda gizli bir iis daha kuruldu. Burada da patlatilacak
zengin malzemenin iiretimi calismalarina baslandi. ik atom bombasi 6 Agustos 1945 sabahi Enola Gay
isimli bir bombardiman ugag ile Hirosima’ya atildi. Bundan 3 giin sonra yani 9 Agustos'ta ise Nagasaki atom
bombasindan nasibini almistir.
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ylizyilin ortalarina dogru o zamana kadar kabul géren “her maddenin atom adi verilen ve
béliinemeyen parcaciklardan olustugu kabulii” yikildi®. 1938’de Otto Hahn, Fritz
Strassman, Lise Meitner ve Otto Frisch adli Alman fizik¢iler Uranyum tizerinde yaptiklari
denemelerle atom ¢ekirdegini parcalamayi basardilar’. Fisyon adi verilen bu ¢ekirdek
boliinmesi sirasinda zincirleme bir reaksiyon oluyor ve sonugta ¢ok biiyiik bir enerji aciga
cikiyordu. 1942 yilinda Italyan asilli Amerikali fizik¢i Enrico Fermi bu zincirleme
reaksiyonu kontrol altina almay1 basararak niikleer enerjinin iiretilmesine olanak sagladi®.

Atom ¢ekirdeginin pargalanmasi sirasinda agiga ¢ikan enerji o kadar biiyiiktii ki, o
sirada II. Diinya Savasi’nda olan iilkelerin bu enerjinin yikici giiciine géz dikmeleri uzun
siirmedi. Nazi Almanyasi’nin bir atom bombasi yapabileceginden ve bunun iirkiitiicii
sonuglar doguracagindan endiselenen bilim adamlari, Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) bu alanda c¢aligmasinin caydirict bir unsur olacagini diisiindiiler. Boylece iinlii
fizik¢ci Albert Einstein, ABD Baskani Roosevelt’e bir mektup yazdi ve onu Nazi
Almanyasi’nin bir atom bombas1 yapabilecegi konusunda uyardr’. Bu uyari ne kadar etkili
oldu bilinmez, ancak ABD atom bombasi konusundaki ¢alismalarini hizlandirdi. 2 Mayis
1945’te Almanya teslim olmus miittefiki Japonya’nin direnisi heniiz kirtlamamusti’.
ABD’nin yeni bagkan1 Harry Truman, Japonya’y1 dize getirmek i¢in yeni gelistirilen atom
bombasini kullanma karar1 ald1’.

II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru 16 Temmuz 1945 ylhnda pliitonyumla calisan
ilk atom bombasi denemesi Alamogordo/ABD’de yapllmlstlr Ikinci calisma olan
uranyumlu atom bombasidir ve denemesi bile yapilmadan 6 Agustos 1945 yilinda
Japonya’ya karst kullamlmustir’.

Ik atom bombas1 ABD tarafindan 6 Agustos 1945°te Japonya’nin Hirosima kentine
atildi'®. Atom bombasi patladigi anda yaklagik 1,5 kilometre c¢apindaki etki alani
igerisinde, tiim canlilar hayatin1 kaybetti ve 10 kilometrekarelik bir alan yerle bir oldu.
Bombanin ilk tesirinden kurtulan insanlar da radyasyona bagli olarak oliimciil yaralar
aldilar'". Olii say1smin 90.000 ile 166.000 arasinda oldugu tahmin ediliyor'?. ikinci bomba
9 Agustos 1945°te Nagasaki’ye atildi. Burada da 60.000 — 80.000 kisi hayatin1 kaybettigi

Polath Ahmet, Atom’un Tarihgesi, 14.11.2009, http://www.makaleler.com/bilim-makaleleri/pdf/atomun-
tarihcesi.pdf (11.12.2010).
3 http://www.atomicarchive.com/Bios/Hahn.shtml (11.12.2010).
4 Allison, Samuel K., Enrico Fermi 1901-1954, National Academy of Sciences Washington D.C. 1957, s.
131, (11.12.2010).
> Ozgiir, Salih, Soguk Savas ve Sonrasi Dénemde Kitle imha Silahlar1 ve Silahsizlanma Cabalari, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basimamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2006,
http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00520.pdf. (12.12.2010).
SHolokost Ansiklopedisi, Avrupa'da IL. Diinya Savast,
http://www.ushmm.org/wlc/tr/article.php?Moduleld=10005137, (12.12.2010).
7 Karaosmanoglu, Ali, Niikleer Strateji’nin Ilk On Yili, Ankara Universitesi Dergisi, Ankara 2000, cilt 51,
say1 1, s. 335, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/476/5526.pdf, (13.12.2010).
¥ Temurgin, Kadir; Alioglu, Alpaslan, Niikleer Enerji ve Tartismalar Isiginda Tiirkiye’de Niikleer Enerji
Gergegi, Cografi Bilimler Dergisi, Ankara 2003, cilt 1, say1 2, s. 26.
’ Wolk, Herman S, Hallion, Richard P, FDR and Truman Continuity and Context in the A-Bomb Decision,
Air Powet, Journal Fall 1995, S. 3,
http /Iwww.airpower.maxwell.af.mil/airchronicles/apj/apj95/fal95 _files/wolk.pdf. (13.12.2010).

1% Ayni yerde, s. 3.
" Ozgiir, Salih, s. 6.
'2 Radiation Effects Resarch Foundation, http://www.rerf.or.jp/general/qa_e/qal.html. (13.12.2010).
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tahmin ediliyor'®. 14 Agustos 1945’te Japonya teslim oldugunda, ABD sadece askeri
hedefleri vurdugunu ve savas durmasa daha fazla insanin 6lecegi yalanini soyliiyordu'.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, soguk savas yillarinda". Ozellikle ABD ile Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki silahlanma yarisi, niikleer silahlarin
cesidini ve tahrip giiclinii artirirken, bir yandan da niikleer enerjinin ‘baris¢il’ amaglarla
kullanimi yaygmlik kazandi'®. Giderek azalan geleneksel enerji kaynaklarma'’ karsi, o
giinlerde kusursuz bir alternatif olarak goriilen bu enerjiden yararlanmak i¢in birbiri ardina
niikleer enerji santralleri kuruldu.

Bu calismada, diinyada niikleer enerji ve niikleer silahlar tarihine kisaca
deginildikten sonra Tiirkiye Ozeline inilerek, Tiirkiye’de niikleer enerji konusunu,
Tirkiye’nin enerji ihtiyaci ve niikleer santral kurulmasi gabalarini, Tirkiye’nin niikleer
silahlar konusunda tutumunu ve bu tutumun Tiirk dis politikasina etkileri iizerinde
durulacaktir.

Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarn

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin siiriikleyici unsuru ve en temel
ihtiyaclarindan biri enerjidir. Bu nedenle de hiikiimetler enerjiyi stirekli, giivenilir, temiz ve
en ucuz yollardan bulmak ve bu kaynaklar1 da mutlaka ¢esitlendirmek zorundadirlar. Buna
paralel olarak da, yalniz enerji kaynagi teminini ve enerji liretimini temel alan planlamanin
yerini, gelismis lilkelerde enerji, ekonomi ve ekoloji dengesini 6zenle gozeten planlama
anlayis1 ile, kaynak c¢esitliligini ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji giivenligi
modelleri almaya baglamistir'®. Birincil enerji kaynaklarindan'® elde edilen elektrik
enerjisinin depo edilememesi nedeniyle uygulanmasi gereken ve kaynaklarin verimli
kullanilabilmesi i¢in vazgecilmez temel unsur ise planlamadir. Basta ABD olmak {izere,
diinyanin gelismis iilkelerinin, enerji siyasetlerinde gozettikleri en 6nemli 6gelerden birisi
de enerji verimliligini arttirmak, enerji yogunlugunu azaltmak ve enerji tasarrufuna 6zen

" Ayni yerde.

"“Niikleer Enerji Tarihi Gelisimi, http:/www.enerjikaynaklari.net/keyf/nukleer enerji_tarihi_gelisimi-
64.html, (13.12.2010).

' Soguk Savas, Dogu Bloku iilkeleri ile Bat: ittifaki (NATO) arasinda 1947'den 1991'e kadar uluslararasi
iligkilerde devam etmis olan siyasi ve askeri gerginliktir. Soguk Savas déneminde NATO, "Bati ittifaki"
olarak da biliniyordu. Bati ittifaki NATO iiyesi kapitalist ve Anti-komiinist iilkelerden, Dogu Bloku ise
Varsova Pakti'na iiye olan komiinist ve bu pakta {iye olmayan diger komiinist iilkelerden olusuyordu. Bu iki
karsit blokun yam sira hicbir bloku da desteklemeyen Baglantisizlar Hareketi isimli {igiincii bir blok daha
vardi. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Yugoslavya hem Dogu Bloku iilkeleri, hem de Baglantisizlar Hareketi
iilkeleriydi. Bu iki komiinist {ilkenin her iki blokta da olmasinin nedeni Sovyetler Birligi ile olan goriis
farkliliklar idi. II. Diinya Savasi'ndan sonra Dogu ve Bati bloklarinin zaman zaman savas ¢ikarma tehditleri;
biitiin diinyada gerginlik yaratmistir. Bu dénemde, insanlarda niikleer kiyamet paranoyasi dogmus, diinya
devletleri ise bu iki bloktan birinin yaninda yer almaya ¢alismuslardir. Gerginlik higbir zaman "taraflar
arasinda" sicak savasa doniigmemis olsa da taraflar her anlamda birbirlerini yipratmaya ¢aligmiglardir. Genel
kabule gore, Berlin Duvari'min yikilist komiinizmin ¢okiisiine zemin hazirlamis, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi ile de Soguk Savas bitmistir, http://tarihi.forum.st/t17-souk-sava-donemi, (13.12.2010).

' Giiven, Turan, Tiirkiye Niikleer Cagin Neresinde?, http://selcukluvakfi.org/makale detay.php?makaleid=9,
(13.12.2010).

"7 Geleneksel enerji kaynaklari fosil enerji kaynaklar1 (dogalgaz, petrol, kémiir) olarakta adlandirilmaktadir.
lgMarsap, Akin, Narin, Miislime, Cagdas Enerji Yonetiminde Yeni Agilimlar: Ekolojik Cevre, Iklim
Degisikiligi ve Yasam Kalitesi, VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, 17-19 Aralik 2008 istanbul, s. 27,
http://www.uteg.org/makaleler/cagdas_enerji_yonetiminde yeni_acilimlar.pdf., (13.12.2010).

"% Birincil enerji kaynaklar1 kabaca iki baslikta toplanabilir. Bunlar fosil enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji
kaynaklaridir.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari; odun, bitki artiklari, tezek, biyo enerji, jeotermal enerji, giines,
rlizgar, hidrolik ve gel-git dalga enerji kaynaklaridir.
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gostermektir. Enerji kaynaklarinda siireklilik saglanabilmesinin ii¢ ana yolu vardir.
Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi, iilkenin kendi kaynak potansiyelini dogru saptamak ve
bunu gelistirerek en uygun bicimde enerjiye déniistiirmektir. Ikincisi, yurt disindaki
kaynaklarin aranmasi ve tretilmesi siirecine kendi sirketleriyle katilarak, bu kaynaklarda
hisse sahibi olarak, enerji tiretimi i¢in gerek duyulan kaynaklar ve bunlarin tasinma yollar1
iizerinde kontrol elde edebilmektir. Uciincii yol da, ilk iki yolun yetersiz kaldig
durumlarda ya da stratejik-ekonomik amaclarla kisa veya orta vadeli olarak ithalata
yonelmektir. ithalatin zorunlu gériindiigii durumlarda dikkate alinmasi1 gereken en dnemli
durumsa, kaynak ¢esitliliginin saglanmasi ve farkli iilkelerden enerji ihtiyacinin saglanmasi
olacaktir. Bir veya iki lilke ile enerji ithalatinin yapilmasi, bazi istenmeyen durumlara
neden olabilmektedir™.

Enerji temininin bu ii¢c ana yolundan herhangi birini, “tek yol” olarak
degerlendirmek ve diger yollarla tamamlamamak, Tiirkiye nin enerji giivenligi i¢in oldugu
kadar, ekonomik ve ulusal gilivenligi acgisindan da, hayati sakincalar doguracaktir.
Ozellikle, enerji teminini, yalnizca bir ticaret alan1 olarak goren anlayislar, {ilkeyi bunalima
sokmasi kaginilmaz olan sakincali anlayslardir. Bugiin igin tilkettigi petroliin % 90’mi*',
dogal gazin ise neredeyse tamamini ithal eden Tiirkiye i¢in bu gergek, son derece agik
olarak goriinmektedir. Gelecekteki fiyat olusumlari {izerinde de hicbir kontrolii olmayan ve
genel enerji titketimi i¢indeki toplam paylar1 % 65’ler” seviyesinin altma diismeyen bu iki
kaynagin ithalatina, doviz 6deyen Tiirkiye, mutlaka milli kaynaklarini gelistirmek, petrol,
dogalgaz ve komiir alaninda, yillardir durma noktasina gelen yurt i¢i aramaciligini yeniden
canlandirmak zorundadir. Tiirkiye’nin enerji siyasetinin belirlenmesinde, arz giivenligi
acisindan, kendi kaynaklarinin gelistirilmesinin yaninda, en fazla 0zen gosterilmesi
gereken ilke, ithal edilecek kaynaklarda gerek enerji kaynag tiirli, gerekse bu kaynaklarin
saglandig lilkeler agisindan kaynak ¢esitliliginin saglanmasidir.

Enerji kaynaklar1 genel olarak birincil enerji kaynaklar1 ve ikincil enerji kaynaklari
olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. Birincil enerji kaynaklar1 da kendi icinde
petrol, dogalgaz, komiir gibi yenilenemeyen enerji kaynaklari ve hidrolik enerji, riizgar
enerjisi ve glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. ikincil enerji kaynaklari, birincil enerji kaynaklarindan doniistiiriilebilen
elektrik ve petrol tiriinleri gibi enerji kaynaklaridir™. Tiirkiye’nin genel olarak diinya enerji
kaynaklar1 rezervi i¢indeki payr oldukga diistiktiir. Tiirkiye’de linyit, taskomiirii, asfaltit,
ham petrol, dogalgaz, uranyum ve toryum gibi fosil kaynak rezervleri ile hidrolik enerji,
jeotermal enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biomas enerji gibi yenilenebilir kaynak
potansiyelleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de en fazla rezerv yaklasik 8,87 milyar ton ile diisiik
kaliteli linyit komiiriinde bulunmaktadir®*, Linyit disinda Zonguldak yoresinde 1 milyar

Konya Ticaret Odast Etiit Arastrma Servisi, Tirkiye’de Enerji  Sektorii, 27.01.2006,
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/turkiyeenerji.pdf, (14.12.2010).

'Diinya Petrol Fiyatlarindaki Gelismeler ve Petrol ithalatimiz,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/.../petrol.doc. (14.12.2010).

Taner, Ahmet Cangiizel, Nikleer —Makaleler, Gelecekteki  Enerji ~ Kaynak  Cesitliligi,
http://www.nukte.org/node/178, (12.12.2010).

z Aving, Ahmet, Degisik Enerji Kaynaklar1 ve Cevreye Etkileri,Ekoloji Dergisi , Cilt7, Say1 27, Izmir, 1998,
s.20.

*TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Linyit Raporu, 2005,
http://www.maden.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=112&tipi=5&sube=0, (14.12.2010).
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ton civarinda Kaliteli taskomiirii rezervi bulunmaktadir”. Tirkiye’nin toplam komiir
rezervleri diinya rezervinin binde besinden azdir. Petrol rezervleri ise daha da diisiiktiir (50
milyon ton). Yeni ekonomik rezervler bulunmazsa kisa bir siire sonunda tiikenecektir ve
bununla tilke ihtiyacinin sadece % 10’u karsilanabilecektir. Dogal gazda ise durum farkli
degildir. Trakya Hamitabat’da 1970’de 14 milyar m’ (diinya rezervinin onbinde biri)
iiretilebilir dogal gaz bulunmus ve 1976’da iiretime baslanmistir. Thtiyacin ancak % 5’ini
karsilayabilmektedir’®. Bu noktada akla yenilenebilir enerji kaynaklar: gelmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari tiretimi toplam komiir tiretiminden sonra
ikinci en yiiksek iiretime sahip kaynaklardir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda
hidrolik enerji, jeo-termal enerji, rlizgar enerjisi ve glines enerjisi yer almaktadir.
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli oldukc¢a yiliksektir. Ancak bunlardan yeterince
faydalanilamamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin hidrolik enerji potansiyeli 125 milyar
KWh’dir. Tiirkiye’de teknik ve ekonomik degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyelin
ancak % 34iiniin degerlendirildigi goriilmektedir*’. Diger yenilenebilir enerji tiirlerinde ise
potansiyel olmasina karsin yeterli yatirim yapilmadigi i¢in enerji iiretimi oldukca azdir. Bu
cergevede Tiirkiye enerji ihtiyacinin  ancak % 40’11 kendi kaynaklariyla
karsilayabilmektedir. Bu ger¢egin olugsmasinda enerji yatirimlarina gereken Onemin
verilmemesi 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarma Gére Yillar itibariyle Gelisimi
1998-2009

Kaynaklara Goére Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi 1998-2007
Fosil Enerji Kaynaklar Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yillar Diger Dogalgaz | Termik | Biomas | Hidrolik Jeoézr;;zlr ve Toplam
1998 43610,8 | 248375 68702,9 254,6 | 42229,0 90,5 179725,3
1999 451104 | 363459 81661,0 204,7 | 346775 101,4 198100,9
2000 47497,1 | 46216,9 93934,2 220,2 | 30878,5 108,9 218855,8
2001 48783,7 | 49549,2 98562,8 229,9 | 24009,9 152,0 221287,5
2002 428929 | 52496,5 95563,1 173,7 | 33683,8 152,6 224962,6
2003 41449,1 | 63536,0 | 105101,0 | 115,9 | 35329,5 150,0 245681,5
2004 42117,9 | 62241,8 | 104463,7 | 104,0 | 46083,7 150,9 255162,0
2005 48675,0 | 734449 | 1222433 122,4 | 39560,5 153,4 284199,5
2006 50989,9 | 80691,2 | 131835,1 154,0 | 442442 220,5 3081349
2007 619773 | 92769,2 | 1549224 | 1759 | 357979 516,7 3461594
2008* | 63126,2 | 986853 | 1641393 | 219,9 | 33269,8 1008,9 3604494
2009* | 669343 | 96094,7 | 1569234 | 340,1 | 359584 1931,1 358182,0

Toplam | 603164,6 | 776909,1 | 1378052,2 | 2315,3 | 435722,7 4736,9 3200900,8

Kaynak: Tiirk, Fahri, Die Tiirkische Energiepolitik- Die Steigende Bedeutung Erneuerbarer Energietrager
im Jahr 2008, Yayinlanmamis makale, S. 4.

*2008 ve 2009 yillarina dair veriler bilgi edinme yasasinindan yararlanilarak Enerji Piyasasit Diizenleme
Kurulu tarafindan gonderilen bilgilere izafeten olusturulmustur.

»Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Ko6miir,11.08. 2010,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=komur&bn=511&hn=&nm=384&id=40692,
(14.12.2010).

26 Tirkiye Komiir Isletmeleri Genel Midiirliigii, Komiir Sektdr Raporu, 2009, s, 11,
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar raporlar/Sektor Raporu TKI.pdf, (14.12.2010).

27 Kadir, Nadi, Hidroelektrik Perspektifinden Tiirkiye ve AB Enerji Politikalarina Bakis, ERE Hidroelektrik
Uretim ve Ticaret A.S. ,11.03.2005, s. 1-2, www.ere.com.tr/pdf/TR_EU_ENJ POL_SPC R2.pdf.
(12.12.2010).
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Tablo 1’e bakildiginda Tiirkiye’ nin birincil enerji kaynaklarindan elde ettigi enerji
orani hidrolik enerji hari¢ tutulacak olursa stirekli arttigi géziikmektedir. Hidrolik enerjide
ki bu dalgalanmanin en 6nemli nedeni yagis miktarindaki artis ve azaliglardir. Bu 12 yillik
siirece baktigimizda dogalgaz da 1998 yilindan 2009 yilina gelindiginde % 387, termik
enerjide % 228, Biomas’ta % 134°liik bir artis oldugu goriilmektedir.

2005 yilinda cikartilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 kanunu ile jeotermal ve
rlizgar enerjisinden elektrik elde etme orani (% 2134) biiyiik 6lclide artmistir. Bu artiglar
Tiirkiye’nin kisi basma diisen elektrik tiiketim payini artirirken, hala gelismis iilkeler
seviyesine gelinememistir. ABD’de kisi basina elektrik tiikketimi, 12.322 kWh, gelismis
iilkeler ortalamasi 8.900 kWh ve Tiirkiye’nin ortalamasi ise 2791 kWh’dir.*® Ulkelerin
gelismiglik  gostergelerinden birinin  kisi basina diisen elektrik tiiketimi oldugu
unutulmamalidir.”’

Tirkiye 24 Ocak 1980’den itibaren sdylem diizeyinde de olsa enerji sektdriinde
liberallesmeyi ve 6zellestirmeyi benimsemis olmasinin yaninda, yaklasik 15 yildan beri de
Avrupa Birligi’nin (AB) enerji miktesebati ile kendi enerji mevzuatini uyumlastirma
siirecinde bulunmaktadir®®.

1999 Helsinki Zirvesi’'nden sonra adaylik statiisii kesinlesen Tirkiye’nin enerji
sektoriinii yeniden yapilandirmasi siirecinde somut bir AB ¢ergevesi olusmustur’'. Bu
cerceve, serbest enerji ticareti yapabilmek amaciyla i¢ pazarlarla ilgili diizenlemelerden
olusmaktadir. Diizenlemeler, miktar kisitlamalarinin ve devlet tekellerinin kaldirilmasi,
enerji sirketleri i¢in yerlesim hakki, hizmetlerin serbest dolasimi, rekabet kurallar1 ve
standartlagma gibi ilkeleri icermektedir.

AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde enerji alaninda kisa vadeli
onceligin elektrik ve gaz sektorlerine verilmek suretiyle bu sektorlerde bagimsiz ve
diizenleyici kurumlarin olusturulmasi ve bunlarin etkin bir bicimde calismasi esasi
getirilmistir32. Bu cergevede 20 Subat 2001 tarihinde 4628 kanun ile Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) kurulmustur’®. Bundan itibaren EPDK 6nciiliigiinde ¢ikarilan
yasalarla elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalari; yeterli, kalitede, siirekli, diisitk maliyetli
ve ¢evreyle uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

AB’ye tiyeligi ¢ercevesinde Tiirkiye, konunun AB igerisinde giderek artan 6nemine
binaen yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nem vermektedir. Buna ek olarak Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin
artirllmasi icin bir program hazirlanmasi istenmistir'’. Gerek uluslararasi platformlarda
verdigi taahhiitler, gerekse AB’ye iiye olabilmek i¢in yerine getirmeye calistig1 taahhiitler
ile milli ihtiyaglar ve ¢ikarlar, Tirkiye’yi bu platformda siyaset ve bu siyaseti
gerceklestirmek icin de arag olusturmaya itmektedir.

** Tuncer, Koray, Enerji de Disa Bagimlilik, 02.04.2010,
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/39d6a6bcf706390 ek.pdf?tipi=66&turu=X&sube=0,
(15.12.2010).

¥ Karpat, Gaye, ve Agikgoz, Senay, Ulkelerin Kalkinmislik Faktorleri Agisindan Degerlendirilmesi,
http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil16.htm, (15.12.2010).

30 Tiirkoglu, Giiltekin, Enerji Sektoriinde Libeallegsme ve Tiirkiye Omegi, Elektirik Miihendisligi, say1, 426,
s. 42, http://www.emo.org.tr/ekler/e§7a54e183c075¢c_ek.pdf?dergi=3, (14.12.2010).

3! Helsinki Avrupa Zirvesi Sonug Bildirgesi, http://www.ikv.org.tr/pdfs/helsinkizirvesonuc-tr.pdf,
(12.12.2010).

32 http://www.epdk. gov.tr/mevzuat/kanun/elektrik/elektrik piyasalari kanunu.pdf, (12.12.2010).

33 http://www.taek.gov.tr/hakkimizda/tarihce.html tarihge, (13.12.2010).

** Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesi, 08.11.2000,
http://www.hukukrehberi.net/Details.aspx?Status=Link &id=48, (14.12.2010).
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Tirkiye, Tablo 1’den anlasilacag1 {izere siirekli artan elektrik {iretimi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarini daha da yaygin olarak kullanmaya basladi. Bu alandaki
caligmalara bir diizenleme getirmek amaciyla da 2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kanunu (YEK) ¢ikarildi. Kanunun igerigine baktigimizda, birinci maddedeki haliyle
“yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi iretimi amacgli kullaniminin
yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin gilivenilir, ekonomik ve kaliteli bigcimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amagclarin gergeklestirilmesinde
ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir”.*®

Bu kanunla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrige devlet
destegi ve garantisi verilmis; 6zellikle riizgar ve kiigiik hidroelektrik santral yatirimlarinda
son yillarda toplamda az bir miktar olsa da eskiye gore ciddi yatirimlar gerceklesmistir.
Ozellikle Tiirkiye’de énemli bir giines enerjisi potansiyeli bulunmasina karsin bu kanunla
getirilen desteklerle bu alanda pek bir yatirrm yapilmadigi goriilmiistiir’®. 2005 tarihinde
cikarilan YEK, 29.12.2010 tarihinde yapilan degisiklikle daha kapsamli hale getirilmeye
calistlmistir. Bu degisikligin en onemlisi yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi
i¢in yatirimlarda 2015 yilina kadar, yatirim yapacaklara indirim ve izinleri kolaylastiracak
maddeler eklenmistir.*’

Tirkiye yenilenebilir enerji alaninda yapilan arastirmalarin birbirinden kopuk ve
kiiclik ¢apta kalmig olmasi, teknoloji olusturmaya yonelik olarak gelistirilememis olmasi,
bu alanda yapilacak arastirma ve gelistirmeler i¢in yeterli miktarda 6denek ayrilmamais
olmasi gibi nedenlerle bu alanda atilmasi gereken adimlarin heniiz atilmamis oldugu da bir
gercektir.*®

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’nin milli bir enerji siyasetinin oldugundan soz
edilemez ve bu sektdrde 6nemli sorunlar vardir. Oncelikle Tiirkiye de enerji talebindeki
artis bu giine kadar isabetli olarak dngoriillememis ve iiretim planlamasi yapilamamistir™”.
Enerji yatirimlarinda yasanan istikrarsizlik nedeniyle bazi dénemlerde asir1 atil kapasite™
baz1 dénemlerde ise ciddi enerji agiklar ile kars: karsiya kalinmaktadir. Uretimin talebi

TBMM,Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun
10.05.2005, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5346.html, (14.12.2010).

6O)zkaya, Miirsat, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kanunu’ndaki (YEK) Degisiklikler ve Ulkemizin
Durumu, http://www.cevreciyiz.com/is_ve cevre/default.aspx?Sectionld=192&Contentld=4771,
(14.12.2010).

'TBMM, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmim Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iligkin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,29.12.2010, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6094 . html,

(31.12.2010).

38TUBiTAK, Enerji Alam1 Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina fliskin Bilgi Notu, 2010, s.3,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/BTYPD/btyk/22/BTYK22 Ek5 Enerji_Bilgi Notu.pdf,
(14.12.2010).

“Enerji 2023  Dernegi, Tiirkiye Iktisat Kongresi Enerji Cahsma Grubu Raporu-3,
http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=178:tuerkye-ktsat-kongres-ener;j-
calima-grubu-raporu-3 &catid=15:stratej&Itemid=36, (14.12.2010).

“At1l kapasite, bir iiretim biriminde meveut olup kullanilmayan kapasitedir. Ayrica iiretim miktarmin iiretim
biriminin kapasitesinin altinda olmasi durumunda, iki miktar arasindaki fark anlamina da gelmektedir. Atil
kapasitenin olusmasindaki baslica nedenler arasinda, hatali piyasa aragtirmalari sonucu kurulmus yiiksek
kapasiteleri, konjonktiirel talep yetersizliklerini ve hammadde teminindeki giicliikler sayilabilir
(http://muhasebeturk.org/ecopedia/382-a/1933-atil-kapasite-nedir-ne-demek-anlami-tanimi.html,

14.12.2010).
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karsilamadig1 enerji tiirleri ithalat yoluyla saglanmaktadir. ithal edilen kaynaklar icinde en
biiyiik pay1 petrol ve dogal gaz almaktadir*'.

Tiirkiye’nin enerji {iretiminde dis kaynaklara bagimlilig, 6zellikle Rusya ve Iran’la
yikksek fiyatli dogalgaz alim anlagsmalari nedeniyle artmistir*”. Dogalgaz c¢evrim
santrallerinde yliksek maliyetle enerji liretilmekte ve bu enerji tiiketiciler tarafindan yiiksek
fiyattan satin alinmaktadir. Tiirkiye, mevcut durumda gelismis iilkelerden ¢ok daha yiliksek
fiyatlarla enerji tikketmektedir.

Calismanin  bel kemigini olusturan, niikleer enerji kismima yukaridaki
degerlendirmelerden sonra girmek dogru olacaktir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci siirekli
olarak artmaktadir. Bu durum endiistri ve ekonomide yasanan biiylime ve niifus artisi
sonucu olusan sosyal gelisimin dogal bir sonucudur. Artan enerji ihtiyaci karsisinda ortaya
¢ikan alternatiflerden birisi de niikleer enerjidir. Bircok iilkede (Fransa ve diger batili
ilkeler) oldugu gibi, Tiirkiye’de niikleer enerji karsitlar1 kadar bu enerjiyi destekleyenler
de bulunmaktadir. Asagida bu konuya gegmeden once, Tiirkiye de niikleer enerji elde etme
caligmalarina tarihi agidan kisaca deginmekte fayda vardir.

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Santrali Kurma Cabalan

Tiirkiye’de bariscil amagla niikleer enerji santrali kurma ¢aligmalarin1 1956 yilina
kadar geri gotiirmek miimkiindiir. 1956 yilinda 6821 sayili yasa ile Basbakanliga bagl
Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi kurulmus,* bunu 27 Mayis 1962°de dénemin
Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan hizmete agilan Biiylikgekmece Niikleer Arastirma
ve Egitim Merkezi’nde bir MW giiclinde arastirma reaktOriiniin isletmeye agilmasi
izlemistir**. Tiirkiye 5 Mayis 1955 tarihinde ABD ile niikleer enerji konusunda ikili bir
anlasma imzalamiglardir (bkz. Ek-3). Tiirkiye 1957 yilinda Birlesmis Milletler’in bir
kurulusu olan Uluslararasi Atom Enerji Ajansi’min (UAEA) iiyesi olmustur®. 1982 yilinda
2690 Sayili Kanunla, Atom Enerjisi Komisyonu, Atom Enerjisi Kurumu olarak yeniden
yapilandirilmigtir. Kurumun amaci niikleer enerjiden elektrik liretmek, ¢alismalar1 tesvik
etmek, niikleer tesislere gerekli lisans1 vermek ve denetlemektir™.

1967-79 wyillar1 arasinda, Tirkiye’de ilk niikleer enerji santralinin kurulmasi
planlanmis, bu amagla gerekli calismalar Isvigreli bir konsorsiyuma yaptirilmis ancak 1977
yilinda bitirilmesi planlanan santral, 1970-71 yillarinin ekonomik ve politik sartlari
nedeniyle bir tiirlii kurulamamigtir*’.

1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde kurulan Niikleer
Santraller Dairesi ile santral kurmaya yonelik ¢alismalar tekrar baglamistir. TEK’e bagl
olarak Niikleer Enerji Dairesi’nin kurulmasmin ardindan, ilk olarak niikleer santral
kurulusuyla ilgili ¢aligmalar1 yonlendirecek ve yiiriitecek bir ekip olusturulmus, UAEA ve
diger kaynaklardan saglanan burslardan yararlanarak geng¢ bilim insanlar c¢esitli
miithendislik dallarinda yurtdisinda niikleer enerji alaninda egitim gérmiislerdir. Bunun
yanmi sira yurt disinda niikleer enerji alaninda egitim gérmiis veya c¢alisan bazi tecriibeli

“Leyla Tavsanoglu, En can alii sorun bagmhlik, Cumhuriyet Gazetesi, 02.12.2010,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=196006, (14.12.2010).

2 Aym yerde.

# Milliyet Gazetesi Arsivleri, s.1,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/jUkT3 x2B ZzqElj x2B OuoliUxlg x3D_x3D ,
(13.12.2010).

* http://www.nukleer.web.tr/, (13.12.2010).

s Tirkiye’de Niikleer Enerjini Tarihgesi, http://www.nukleer.web.tr/, (13.12.2010).

 Aym yerde.

7 Aym yerde.
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bilim insanlarmin Tiirkiye’ye gelmeleri saglanmustir™®. Santrale yer secimi calismalar
1976 yilinda tamamlanmis, Akkuyu i¢in lisans alinmigtir. 1977 yili uluslararasi ihaleye
¢ikis yil1 olmustur.

1978-80 yillar1 arasinda Isve¢ Firmasi (ASEA-ATOM&STALLAVAK
Konsorsiyumu) ile yapilan sdzlesme asamasinin son sathasinda, gerek % 5’°lik 6n
O0demenin kargilanamamasi, gerekse 12 Eyliil 1980’te ger¢eklesen askeri darbe nedeniyle
istenilen sonu¢ alinamamistir™. 1983 yilinda 166 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacinin bir boliimiinii karsilamak iizere Niikleer Enerji
Santralleri Kurumu kurulmus, ancak 1991 yilinda ¢ikarilan 3743 sayili yasa, kurulus
kararnamesi sartlar1 yerine getirilmedigi i¢in iptal edilmistir’. 1983-1984 yillar1 arasinda
KWU (Alman) ve AECL (Kanada) firmalan ile yiiriitiilen ihale ve sézlesme caligsmalari,
tipki 1978-80 yillart arasinda oldugu gibi, ancak farkli nedenlerle sonug getirmemistir’'.
Bu kez hiikiimetin “Yap—islet-DevretSz” modelini 6ne slirmesi sonucun olumsuz olusunun
asil nedeni olmustur. 1988 yilinda TEK’in yeniden diizenlenmesi esnasinda Niikleer
Santraller Dairesi kapatilmistir.

1995 yilindan sonra bu konudaki ¢aligmalar hizlanmis, Niikleer Proje Grubu once
miidiirlik, sonra bagkanlik statiisiine kavusmustur. Subat 1997 tarihinde uluslararasi
niikleer santraller ihalesine ¢ikilmis, Ekim 1997°de teklifler alinmustir. Ihaleye NPI
(Fransa-Almanya), @ AECL  (Kanada-Japonya), @ Westinghouse = (ABD-Japonya)
konsorsiyumlar1 katilmistir (bkz. Tablo 2).

Ana teklif 1218MW-1482 MW ve alternatif teklif 2678-2964 MW arasinda degisen
teklifler olmustur. Boylece 3000 MW’a yaklasan niikleer enerji programini baglatacak
onemli bir asama kaydedilmistir. Subat 1998 tarihinde tekliflerin degerlendirilmesinde
danigmanlik hizmetleri i¢in Ispanyol “Empresarios Agrupados Internacional S.A” firmasi
ile sozlesme imzalanmis ve Mart 1998 yilindan itibaren tekliflerin degerlendirilmesine
baslam1st1r53. Bu ihalede ¢esitli nedenlerden dolayr kararin agiklanmasi sekiz defa
ertelendikten sonra 25 Temmuz 2000°de Bakanlar Kurulu Karari ile iptal edilmistir™*.

Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi ve Niikleer Enerji

Adalet ve Kalkinma Parti’si (AKP) 2002 genel se¢imlerinde iktidara geldikten
sonra niikleer enerji konusunda halki bilgilendirmek iizere 9 Temmuz 2004 tarihinde
TAEK biinyesinde Niikleer Bilgi Birimi’ni (NUKBIL) kurmustur’®. 2004 yili Kasim
ayinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,

*# Ayni yerde.

* http://www.hukuki.net/kanun/3743.15.frameset.asp, (13.12.2010).

*0 Aymi yerde.

*'Yap-islet-Devret modeli, (Build-Operate-Transfer-BOT) genis anlamda bir kamu alt yap1 yatirim veya
hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket tarafindan karsilanarak gergeklestirilmesi ve kamu tarafindan
belirlenen bir siire igin isletilmesi ve yine bu siire iginde iirettigi mal veya hizmeti, taraflarin karsilikli olarak
saptadiklar1 bir tarife uyarinca kamu kuruluslarina satmasi ve siirenin sonunda isletmekte oldugu tesisleri
bakimi yapilmis, eksiksiz ve isler durumda ilgili kamu kurulusuna devretmesi diye tanimlanabilir.

52 Aslan, Sabahat, Akkuyu’da Niikleer Maceranin Tarihi, Mersin Niikleer Karsit1 Platform Yiiriitme Kurulu
Donem Sozciisii http://gundemmersin.com/haberdetay.asp?ID=2000 www.glindemmersin.com, (13.12.2010).
53Milliyet Gazatesi Arsivleri, Iptale Milliyet Katkisi, S. 8,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununY ayinlari/tujQzE2E6EEO7p18wfkz x2F g x3D  x3D ,
(13.12.2010).

> Ogan, Sinan, iran’la Yasanan Dogalgaz Krizi ve Etkileri, Tiirksam Dogalgaz, 04.01.2007,
http://www.turksam.org/tr/yazdir1135.html, (14.12.2010).

> Niikleer enerji halka anlatilacak, http://www.tumgazeteler.com/?a=617964&cache=1, (13.12.2010).
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toplam 5000 MW giiclinde ii¢ niikleer reaktdriin insasina 2007’de baslanip 2012°de
isletmeye agilacagi agiklamasini yapmlslard1r56.

15 Haziran 2005 tarihli Bakanlar Kurulu kararina istinaden Ankara Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi ile Ankara Nikleer Tarim ve Arastirma Merkezi
birlestirilerek Saraykoy Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi yeniden yapilandirilmistir’.
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 2006 yilinin baslarinda yaptig1 agiklamada saha belirleme
caligmalar1 ve detaylh teknik incelemeler sonucunda sekiz™® yer belirlendigini agiklamigtir.
Nisan ayinda ise Tiirkiye’nin ilk niikleer santrali igin Sinop ilinin se¢ildigi agiklanmistir™.

Enerji Bakanligi’nin, 13 Nisan 2006 tarihinde diizenledigi “Niikleer Santral
Zirvesi” ne Tirkiye'nin 6zel sektor firmalarinin liderlerinden kabul edilen; Kog, Sabanci,
Zorlu, Enka, Calik, Gama, Akkok, Ak Enerji, Alarko, Tekfen, Dogus, Giiris, Nurol,
Habas’tan temsilciler katildi®. Bu zirvenin sonucunda Irlanda modeli®' olarak adlandirilan
kamu-6zel ortaklig1 tizerinde goriisiildiigli agiklanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin hazirladigr “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun Tasarisi’ 31 Ekim 2006 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda imzaya
acilmistir. Bu kanun tasaris1 17 Ocak 2007 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Cevre
Komisyonu, 22 Subat 2007°de TBMM Enerji ve Sanayii Komisyonunda ele almmistir®.

Niikleer enerjiye yasal dayanak saglayan kanun tasarmin igerigi soyledir; ozel
sektoriin niikleer santral yapimi konusunda adim atmamasi durumunda kamu sektorii
devreye girecektir. Ozel sektdriin yatirima girmemesi durumunda, ilk énce kabinede kamu
sektoriiniin bu isi yapmasma yoOnelik bir karar ¢ikacaktir. Bu kararla birlikte Enerji
Bakanligi'na bagl Elektrik Uretim A.S. hemen harekete gecerek, Kamu Iktisadi
Tesekkiilleri statiisiinde 6zel tanimlanmis yeni bir sirket kuracak ve bu sirket, niikleer
santral yapim konusunda 6zel sektor gibi hareket edecektir®. Bu sirkete belli hisselerle
0zel sektor de ortak olabilecektir. Santral konusunda ilgili bakanlik ve kurumlarin gorisleri

56Palab1y1k, Hamit., Yavas, Hikmet., Baslamayan Senfoni: Tiirkiye nin Niikleer Santral Seriiveninin Uzerine,
Yonetim Bilimleri Dergisi 2006, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Cilt 4, Say1 2, 17-25.

" TAEK Tarihge http://www.taek.gov.tr/hakkimizda/tarihce.html, (13.12.2010).

¥ CHP Yozgat Milletvekili Emin Kog'un Sinop disinda nereleri nerdiklerini sormasi tizerine Cakiroglu,
Eskisehir'deki Sartyer Baraji'nin kenarindaki gol alanini, Konya'da birkag yer, Trakya'da da Kirklareli'nde bir
yer Onerildigini belirtti. Bunlar igerisinde de Sinop'tan sonra ikinci olarak 6ne ¢ikan yerin Sarryer Baraji
kenarindaki gol alani oldugunu anlatan Cakiroglu, bu yerin 8-9 tonluk reaktorlerin tasinmasinin goz oniine
alinmasi1 sonucunda tercih edilmedigini soyledi (http://arsiv.sabah.com.tr/ozel/nukleer1929/dosya 2067.html.
14.12.2010).

%9 Niikleer santralin adresi Sinop ntvenbe http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/368946.asp., (14.12.2010).
NTVMSNBC, Niikleerde Kamu-Ozel Ortakligy, 14. 04.2006,
http://www.arkitera.com/news.php?action=displayNewsltem&ID=8404., (14.12.2010).

%'irlanda yabanci sermayeyi cekebilmek igin, 1957 yilinda uluslararasi sirketlere uygulanan kurumlar
vergisini sifirladi. Yabanci yatirimlarda patlama yasandi. Ucretlerin diisiik olmasi ve vergi oranlarinin sifira
indirilmesi nedeniyle 1960'lardan itibaren sayisiz miktarda yabanci yatirimei irlanda'ya akin etti. Fakat
1990'lardan itibaren Avrupa Birligi'nin sikayetleri dogrultusunda vergi oranlarinda degisiklik yapilarak biitiin
sirketler igin yiizde 12,5 olarak belirlendi. 1973 yilinda AB iiyesi oldu. Uyelikle birlikte basta Ingiltere olmak
iizere AB iilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirdi. Parasal ve mali konsolidasyona gidildi. Sosyal dayanigmanin
saglanmast icin vergi kesintileri uygulandi. AB 6nemli miktarda para yardimi yapti. 1970'i yillardan sonra
da irlandal ciftgiler, Avrupa'min comert tarim siibvansiyonlarindan yararlandi. Avrupa acik pazarim
yaratmak {izere 1992 yilinda uygulamaya konan program irlanda'nin ¢ok isine yaradi. Ciinkii irlanda'nin en
cok ihracat yaptigi iilkeler arasinda basta Ingiltere olmak iizere diger AB iilkeleri yer almaktadir.

62 Tirkiye de Niikleer Enerji’ninTarihgesi, http://www.nukleer.web.tr/, (12.12.2010).

% Giirbiiz, Zeki, Haydi Hayirlis1, http://www.cografya.biz/forum/nukleer-santrallerin-onu-acildi-
t3631.0.html;wap2=, (15.12.2010).
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alindiktan sonra bakanlik tarafindan ve bu kanun kapsaminda santral kurulacak ve/veya
isletecek sirket ve/veya sirketlerin secilmesi siireci baslatilacaktir. Bu siirece TAEK'in
belirledigi  teknolojik  Olgiileri  karsilayan sirketler katilabilecek ve kanundan
yararlandirilacak ~ sirket yapilacak se¢im sonucunda belirlenecektir. Kanundan
yararlandirilacak MegaWatt-elektrik cinsinden santral kapasitesi, yer tahsisi, lisans bedeli
ve altyapiya yonelik tesvikler ile tekliflerin yapilmasina ve se¢ime iligkin esaslar1 Kabine
belirleyecektir. Kanun kapsaminda 15 yillik siire boyunca hiikiimet tarafindan yillara sari
olarak belirlenecek elektrik alim oranlartyla, teklif edilecek yillik birim elektrik satis
fiyatlarinin ¢arpimi sonucu olusacak alim bedellerinin 6nceden saptanmis bir indirim haddi
tizerinden yarismanin yapildigi tarihe indirgenmis degerlerinin toplami olarak en diisiik
teklifi veren sirket kanun hiikmiinden yararlanmaya hak kazanacaktir. Teklif edilecek yillik
birim elektrik enerjisi satis fiyatlari, her bir yil i¢in se¢im yapilan yildan bir dnceki yila ait
EPDK tarafindan ilan edilen Tiirkiye ortalama toptan elektrik enerji satig fiyatini
asamayacaktir®. Bu kanun tasarist 8 Mayis 2007 tarihinde mecliste kabul edilerek
kanunlagmistir. 24 Mayis 2007 tarihinde Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer bu kanunun
{ic maddesini veto etmistir®. Sezer, yasanin 6zellestirmeye iliskin diizenlemelerinin,
niikleer santrallerin sokiilmesinde devlete oldukga biiyiik mali yiik getirilmesi yoniindeki
hiikiimlerinin tekrar goriigiilmesini istemis, 9 Kasim 2007 tarihinde TBMM’ de yeniden
gorlsiilen yasa, cumhurbaskaninin veto ettigi maddelerde degisiklikler yapilarak kabul
edilmistir®. 20 Kasim 2007°de, TBMM‘de yeniden kabul edilen 5710 sayili Niikleer Giig
Santrallerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun onaylanmis ve
5710 sayil1 Niikleer Yasas1 21 Kasim 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir®’. Niikleer Gii¢ Santrallari’nin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye iliskin Usul ve
Esaslar ile Tesvikler Hakkinda Yonetmelik 18 Mart 2008 tarihinde kabul edilmistir®. 24
Mart 2008 tarihinde Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS. (TETAS) Genel
Miidiiriiligli, Mersin Akkuyu’da kurulucak niikleer gili¢ santrali i¢in “yarisma” ismini
verdigi bir elektrik satin alma ihalesine cikt1. {landa niikleer enerji santrali kurulmasi icin
tekliflerin 24 Eyliil 2008 tarihine kadar alinmasi dngoriiliiyordu®. Yapilan ihaleye tek
teklif veren Rus-Tiirk ortakligi olan Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik firmasinin ilk
zarfindaki belgelerin eksiksiz oldugunun tespit edilmesi tizerine, TAEK kriterlerine iligskin
bilgi ve belgelerin bulundugu ikinci zarf ayni giin TAEK'e gonderilmistir’’. Bu ortaklik

*Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasaris,
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1260.pdf, (19.12.2010).

%Denetim Turkey, Niikleer Yasast tamam mi? Devam mi?,
http://www.denetimturkey.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1681%3 Anukleer-yasasi-
tamammi-devammi&catid=243%3 Asay-4-makaleler&ltemid=31, (19.12.2010).

5 Aym yerde.

675710 sayih Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun, Resmi
gazete 21.11.2007, http://www.resmi-gazete.org/tarih/20071121-1.htm, (19.12.2010).

% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satigina iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sézlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile
Tesvikler Hakkinda Y onetmelik, 18.03.2008,
http://www.enerji.gov.tr/mevzuat/5710/Nukleer Guc_Santrallarinin Kurulmasi_Hakkinda Yonetmelik.pdf,
(19.12.2010).

“Tiirkiye’de Niikleer Enerji’ninTarihgesi, http://www.nukleer.web.tr/, (19.12.2010).

Y atirimlar Dergisi, TAEK Niikleer Santral Ihalesi’nde Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Grubu’nun
Dosyasim  Incelenmeye  Basladi,  6.10.2008,  http://www.yatirimlar.com/content/view/20663/19/,
(19.12.2010).
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Tiirkiye’nin Enerji Siyaseti: Niikleer Enerji Disa Bagimlihig1 Yenmede Bir Kilometre Tas1 mi?

Rus tipi VVER tasarimmni’' énermis ve bu santralin 5710 sayih Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisma iliskin Kanun dokuz ana kriterini’® karsiladigt
belirtilmistir. 19 Ocak 2009 tarihinde agilan fiyat zarfinda adi gegen ortakligin kw saat
basina 21,16 sent gibi yliksek fiyat onermesi ihale siirecini belirsizlik i¢ine sokmustur’. 10
Kasim 2009 tarihinde Danistay Niikleer Gli¢ Santrallerinin kurulmasina yonelik kanunun
‘yer tahsisi’ ile ‘birim satis fiyati’ konularin1 kapsayan iki maddenin daha yiiriitmesini
durdurmustur. 20 Kasim 2009 tarihinde TETAS, 24 Eyliil 2008 tarihinde ger¢eklestirdigi
yarigmayt iptal ettigini duyurmustur’* (bkz. Tablo 2). Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 12-
13 Ocak 2010 tarihleri arasinda Rusya Basbakani Vladimir Putin’in davetlisi olarak
Moskova’ya bir ¢alisma ziyareti gergeklestirmistir””. Tiirkiye nin niikleer santral ihalesini
iptal etmesinin ardindan gergeklesen bu ziyaretle, Rusya’nin gonliiniin alinmasi da
hedeflenmis ve sonugta niikleer santral konusu devletlerarasi anlasmaya doniistiiriilerek,
Rusya’ya verilecegi aciklanmustir’®. Sovyetler Birligi déneminde Seydisehir Aliiminyum
Fabrikasi, Iskenderun Demir-Celik Fabrikas: gibi yatirimlar ihalesiz olarak devletlerarasi
anlasma geregi Moskova’ya verilmisti’’. Anlasilan benzer bir yontemle, bu defa niikleer
santral yapimi Rusya’ya verilecektir. Tirkiye’nin Batili miittefikleri”™® Tiirk-Rus
iliskilerinin ticaret, turizm, insaat gibi alanlarda gelismesine olumlu bakmakta, hatta tegvik
bile etmektedir. Ancak enerji, niikleer enerji, savunma sanayi gibi stratejik konularda
Tiirkiye’nin Rusya ile yakin mesai icerisine girilmesine sicak bakilmamaktadir’”.
Tiirkiye’nin Batili miittefiklerinin bu konudaki olumsuz bakisi zaman zaman basina da
yansimaktadir™. Dolayisiyla Rusya ile yapilan ihalesiz niikleer isbirliginin bundan sonra
benzer yontemle diger iilkelerle de yapilmasi beklenebilir. Ozellikle Giiney Kore ile benzer
isbirliginin ¢ok yakin oldugu diisiiniilmektedir. 12 Ocak 2010 tarihinde Erdogan’in Rusya
gezisinde “Akkuyu Sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmistir (bkz. Ek-3). Bu anlagsmaya gore, Akkuyu sahasi tamamen
Ruslardan olusan bir proje sirlketine bedelsiz olarak teslim edilecektir. Rus proje firmasi,

"'Bu tasarim, halen diinyada 18 adedi isletmede bulunan VVER-1000’den 6zellikle de Finlandiya igin
gelistirilen ve daha sonra Cin (Tianwan 1 ve Tianwan 2) ve Hindistan’da (Kudankulam) insa edilen VVER
1000 (AES-91) tasarimindan evrimlestirilmigtir. VVER tipi reaktorlerin diger basinglt su reaktdrlerinden en
onemli farklar1 yatay buhar iretecleri ve hegzagonal 6rgii bigiminde yerlestirilmis yakit tasarimlaridir.
Akkuyu i¢in teklif edilen her bir {initenin nominal elektrik giicii yaklasik 1,200 MWe, 4 iiniteden olusan
niikleer gilic santralinin toplam elektrik giicii ise yaklagik 4,800 MWe’dir. Cift katmanli koruma kab1 binast
bulunmaktadir. Tasarimda ucak carpmalari, dis patlamalar, riizgar yiikleri de dikkate alinmistir. Bat1 tipi
benzerlerinde bulunan tiim giivenlik sistemlerine sahiptir ve tasarim esas kazalarin 6tesindeki kazalar da goz
ontinde bulundurularak yapilmigtir. Rusya Federasyonun’da, Novovoronezh II Niikleer Santralinda 24
Haziran 2008’de ve Leningrad II niikleer santralinde 25 Ekim 2008’de VVER-1200 (AES-2006) tipi ilk
iinitelerin insaatina baslanmistir.

25710 sayih Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun, Resmi
gazete 21.11.2007, http://www.resmi-gazete.org/tarih/20071121-1.htm, (19.12.2010).

"nan, Ercan, Vatan Gazetesi, Niikleer Enerjide Fiyat Tartismast, 14.05.2010,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=75834&tipi=5&sube=0, (19.12.2010).

"Elektrik Miihendisleri Odast, Niikleer Santral Ihalesi Iptal,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=72112&tipi=1&sube=2, (19.12.2010).

7 Erdogan’in Rusya Ziyaretinde Giindem Enerji, http:/tumgazeteler.com/?a=5873428, (19.12.2010).

76 Ay yerde.

77Ogan, Sinan, Tiirk-Rus Tliskilerinde Yeni Yaklagimlar ve Erdogan’in Moskova Ziyareti, 06.02.2010,
http://www.turksam.org/tr/al912.html, (22.12.2010).

"®ABD, Kara Avrupas iilkeleri ve AB’yi kapsamaktadir.

7 Ayni yerde.

%Cumhuriyet Gazetesi, Rus medyas:: Nikleer Santralin Sahibi Rusya Olacak, 13.05.2010,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=139762, (22.12.2010).
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kuracagt VVER 1200 tipi dort niikleer santral {initesinin, santral yardimci tesislerin ve
tiretilen elektrigin sahibi olacak, santrali isletecek ve onbes yillik alim garantisi ile Tiirk
tarafina elektirik satacaktir®. 15 Temmuz 2010 tarihinde 6007 sayili Kanun ile “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu
Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” meclis genel kurulunda
kabul edilmistir®>. 20 Temmuz 2010 tarihinde Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan
0nay1anm1$t1r83. 16 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye ve Rusya arasindaki Akkuyu Niikleer
Santrali’ne iligkin anlasma 450 sandalyenin bulundugu Rus Parlamentosu’nun alt kanadi
olan Duma’da 6 hayir oyuna karsin 315 evet oyu ile kabul edildi. 24 Kasim da, Rus
Parlamentosu’nun {ist kanadi Federasyon Konseyin’de biitiin senatorlerin evet oyuyula
kabul edildi. Bu oylamadan bes giin sonra 29 Kasim’da Rusya Federasyonu Devlet
Baskan: Dmitri Medvedev tarafindan onaylanarak resmen vyiiriirlige girmistir™'. Giiney
Kore’nin Elektirik Enerjisi Sirketi (KEPCO) ile Tiirkiye’nin Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS) arasinda 10 Mart 2010 tarihinde bir anlasma imzalanarak Sinop’ta Giiney
Kore gelistirilmis APR 1400 model basingli su reaktori®®  insasmnin  fizibilite™
caligmalarina baglanmistir. 13 Kasim 2010 tarihinde Giiney Kore’nin Baskenti Seul’de
Bagbakan Erdogan ile Giiney Kore Cumhurbaskan1 Lee Myung-Bak arasinda bir gériisme
gergeklesti. Tiirkiye'de yapilmasi planlanan ve 20 milyar Amerikan dolarina mal olmasi
beklenen niikleer santral konusunda anlagsmaya varilamayarak bu konuda rota tekrar
Rusya’ya yoneltilmistir'’. Anlasmanin saglanamamasinda, Tiirkiye’nin Giiney Kore’ye
santral maliyetinin hesaplanmasi i¢in gerekli parametreleri ve santral gereklerini
saglamakta zorlanmas1 ve Giiney Kore’nin ise tarife hesaplarini kendi sartlarinda insa
edilmekte olan Shin-Kori santralinin parametrelerini varsayarak yapmak zorunda kalmasi
anlagmanin imzalanmasina engel olmustur®®. Tablo 2°de Tirkiye’de Gergeklesen Niikleer
Santral ihalelerinin, iptal edilme nedenleri goriillmektedir.

#!Ttirkiye’de Niikleer EnerjininTarihgesi, http://www.nukleer.web.tr/, (19.12.2010).

%Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Akkuyu Sahasinda bir Niikleer Gii¢ Santrali’nin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, 15.07.2010 icin bkz.,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6007.html, (22.12.2010).

®Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine
[liskin Anlagma, 06.10.2010, http://www.resmi-gazete.org/tarih/20101006-6.htm, (22.12.2010).

84Tl'irkiye’de Niikleer EnerjininTarihgesi, http://www.nukleer.web.tr/, (19.12.2010).

% Elektrik tiretiminin yiizde 40’11 niikleer santrallerden karsilayan Giiney Kore, kendi teknolojisine sahip
olan bir tilkedir. Agir sanayi iirlinleri tireten Koreli Doosan, basta Cin ve ABD olmak iizere diinyanin bir¢ok
yerindeki niikleer santraller igin reaktdr kazanlar iiretiyor. Giiney Kore ilk niikleer santralini 1978 yilinda
isletmeye basladi. 1980'lerin basinda 8 yeni reaktoriin ingaasi i¢in ¢aligmalar basladi. Giiney Kore 2035 yilina
gelindiginde niikleer endiistri alaninda diinyanin ilk 5'i arasina girmeyi ve elektrik tiikketiminin yiizde 60’1
niikleer enerjiden karsilamayi planliyor. KEPCO’nun su anda kurmakta oldugu ve APR-1.400 olarak
adlandirilan modeli, basin¢h su reaktorii ile calistyor. 1.400 MW kurulu giiciinde yani 4 milyar kWh'lik
elektrik tiretme potansiyeline sahip APR-1.400 santrallerinin 6mrii ise 60 yildir.

$Olur raporu ya da fizibilite etiidii, bir yatirim projesinde, projenin gergeklestirilebilme durumunu test etmek
ve anlamak i¢in yapilan arastirmalardan olusan kapsamli ve biitiinsel calismalara verielen addir. Béyle bir
projede teknik, ekonomik, hukuki, mali arastirmalar yapilarak, yatirimin uygun olup olmadigi konusunda
karar verilir.

¥"Niikleer Kore Iptal, 13.11.2010, http://www.iyibilgi.com/haber.php?haber_id=185964, (22.12.2010).
$Sinop Sahasi i¢in Bir Sonug¢ Alinamadi, http:/www.nukleer.web.tr/, (24.12.2010).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Gerceklesen Niikleer Santral Thaleleri

61

vil Teklif Niikleer Ihalenin
.. . SantralinYapilacag | Thaleye Katilan Ihalenin iptal iptal Yih
Donemin Veren . . . o .
N O yer ve gii¢ Sirketler Nedeni Doénemin
Hiikiimeti | Ulkeler o . . .
kapasitesi Hiikiimeti
1977 Yiriitiilen 1979
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I Ozal Kanada AECL garanti ' I Ozal
. 665 MW etmemesi .
Hiik. . Hiik.
iizerine ihale
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Bu ihalede
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1997 Mersin Akkuyu kararin 2000
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III. Y"1lmaz Almanya 3000 MW sekiz defa V. Ef:evn
Hiik. . Hiik.
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edilmistir.
1997 . 2000
ABD Mersin Akkuyu | W ESTINGHOUSE
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Hilk. 3000 MW Hiik.
1997 Mersin Akkuyu 2000
Kanada
CANDU Kons. | —==—-—- .
III. Yilmaz | Japonya 3000 MW V. Ecevit
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Tiirkive Mersin Akkuyu Atomstroyexport- 6 i t1 viiksek
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Kaynak: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr/ (12.10.2010).
*Bu siitun Haydar Cakmak’in Tiirk Dis Politikasi, 1919-2008, Platin Yayinlari, Ankara 2009 adli eserinin
1103-1104 sayfalar1 arasindaki bilgilere dayanilarak olusturulmustur.
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Tablo 2’yi degerlendirmek gerekirse, Dordiincii Demirel Hiikiimeti’yle baglayan
niikleer enerji santrali ihaleleri aradan otuz ii¢ yil ge¢cmesine ragmen bir sonuca
ulasamamuistir. Teklif veren iilkelere baktigimizda ABD, Japonya ve Kanada’nin iistlinliigii
goziikmektedir. Tablo 2’nin en ilging yanini ihalelerin iptal nedenleri olusmaktadir. Tablo
2’de hiikiimetlerin basinda hep ayni liderler yer alirken sadece iptal nedenleri farklilik
gostermektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigin’da ve Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumun’da ¢ok sayida uzmanin olmasina karsin, ihalelerde basar1 saglanamamasi ilging
goriinmektedir. Ihaleleri iptal eden hiikiimetlere baktigimizda Biilent Ecevit tarafindan
kurulan hiikiimetlerin basi ¢ektigi goriilmektedir ki bu Ecevit’in niikleer enerji santrali
kurulmasina sicak bakmadig1 g6z oniine alindiginda yadsinamaz bir durumdur.

Silah Yapiminda Niikleer Enerji

Diinya genelinde niikleer silahlara sahip oldugunu resmen agiklayan Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Fransa ile Birlesik Krallik’tir. Gayri resmi olarak niikleer
silaha sahip oldugu bilinen dort iilke ise Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Israil olup bu
iilkeler Niikleer Silahlarm Yayilmasmnin Onlenmesi Anlasmasina taraf degillerdir®.
Bunlarin disinda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti’'ne (NATO) ait niikleer silahlarin
bulundugu bes iilke arasinda ise; Almanya, Hollanda, Belgika, italya ve Tiirkiye
bulunmaktadir®. Sivil amacli niikleer enerji programlarinin gelistirilmesi ve kullanilmas:
genel kabul gormekte olup Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu niikleer enerji ile ilgili
diizenleme ve denetlemeleri yapmaktadir’'.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Soguk Savas donemi sona ermistir’>. Bu yeni
donemle birlikte niikleer silahlar da giindeme gelmis ve ABD ile Rusya arasinda iki énemli
anlasma imzalanmistir’”. 31 Temmuz 1991 tarihinde imzalanan Stratejik Niikleer
Silahlarin Indirimi Anlasmas1 START I (Strategic Arms Reduction Treaty I) ile ABD ve
Rusya niikleer silahlarinda karsilikli azaltmalara gitmislerdir94. ABD vyeni niikleer silahlar
stratejisini 6 Nisan 2010 tarihinde “Go6zden Gegirilmis Niikleer Silahlar Tutum Belgesi” ile
agiklamistir’. ABD’nin yeni niikleer silahlar stratejisinde Soguk Savas déneminin biiyiik
capl niikleer saldir1 ana tehdidi yerini niikleer silahlarin yayilmasi ve niikleer silahlarin
teroristlerin eline gegmesi ve onlar tarafindan kullanilmalari tehlikesine birakmustir’®. ABD
icin arttk Rusya veya Cin niikleer bir tehdit olmaktan ¢ikmis, bunlarin yerine terorist
organizasyonlar tehdit haline gelmistir97. ABD ile Rusya arasinda 1991 yilinda imzalanan

¥Erdurmaz, Serdar, Mayis 2010°da Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmas1 Gézden Gegirme
Konferansi Baglayacak, 29 Nisan 2010, http://www.turksam.org/tr/a2011.html., (22.12.2010).

9OErdurmaz, Serdar, Stratejik Silahlar Indirim Anlasmasi (START) 2010 Yili Basina Kadar Yenilenecek, 04
Haziran 2009, http://forum.memurlar.net/konu/755528/, (24.12.2010).

*'Barisg1  Niikleer Enerji ve Kullanim Alanlar;, 09.11.2010, http://turkish.irib.ir/makaleler/siyasi-
makaleler/item/241203-bar%C4%B15¢%C4%B 1-n%C3%BCkleer-enerji-ve-kullan%C4%B 1 m-
alanlar%C4%B 1 ?tmpl=component&print=1, (24.12.2010).

2Oran Baskin, Tiirk Dis Politikast; Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt.2, 11.
Basim, Istanbul 2009, s. 209.

%Gonliibol, Mehmet, Uluslararas: Politika, ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Ankara 2000,
s.182.

94Atesoglu, Gtliney, Nursin, Niikleer Silahsizlanma, Engeller ve Yeni Niikleer Pazarlik Uzerine Kisa Bir
Analiz, s, 42, SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi; Say1 14, 2010.

9 Tagkesen, Reha, Niikleer Enerji ve Niikleer Silah, 27 04.2010, http://www.yeniyaklasimlar.org/?p=2326,
(12.04.2010).

%Atesoglu, a.g.e., s. 44.

97C00per, Mary,H., Nuclear Proliferaition and Terrorism, CQ Researcher volume 14, No,13, 2004
Washington D.C. s. 299.
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ve stiresi 2009 yili Aralik ayinda sona eren START I anlagsmasini yenileyen START II
anlagmasi 8 Nisan 2010 tarihinde Cek Cumhuriyeti’nin Baskenti Prag’da imzalanmugstir®®.

Anlagma ile ABD ve Rusya ellerindeki niikleer silah basliklar1 ile niikleer bomba
sayilarint 7 yil icinde 1550’°sere ve bunlari tasiyan kitalararasi balistik fiize, denizalti ve
agir bombardiman ucaklarinin sayilarini ise 700’ere indireceklerini taahhiit etmislerdir’”.
Boylece 7 yil zarfinda mevcut stoklar % 30 oraninda azaltilmis olacaktir'®. START II
anlagsmas1 Rusya ile ABD arasinda tesis edilen yeni bir giiven tazeleyici onlem olarak
algilanmaktadir. Bu durum ABD’nin yeni niikleer silahlar stratejisinde yer alan niikleer
silahlardan arindirilmis bir diinya amaci i¢in smirli ama onemli bir ilerleme olarak
goriilmektedir. Rusya agisindan ise bu anlasmaya taraf olmak onemli bir kilometre tasi
olarak goriiliirken ABD’nin flize kalkan1 projesi halen énemli bir glivenlik tehditi olarak
algilanmaktadir. Nitekim Rusya ABD’nin fiize savunma sistemlerinin niteliksel ve
niceliksel yayilma gostermesi halinde START II anlagsmasindan ¢ekilecegini
bildirmistir'®'. Moskova bdylece anlasmay:r kosullu hale getirmistir. Cekilme haklari
uluslararas1 hukuk standartlarinda anlagsma hiikmii haline getirilmistir. ABD yeni giivenlik
stratejisinde niikleer silahlardan temizlenmeyi ve konvansiyonel silah'® kapasitesini yeni
tehditler ile miicadele edebilecek sekilde artirmayi amaclamaktadir'®. Rusya ile START II
anlagsmasinin sagladigi giivence disinda ABD Cin’in niikleer silah kapasitesini de ana
tehdit olmaktan ¢ikarmaya calismaktadir'™,

ABD yeni giivenlik stratejisinde degisen tehdit algilamalart karsisinda Acil Kiiresel
Vurus ad1 ile yeni bir konvansiyonel strateji gelistirmektedir'®®. Terdr drgiitlerine ve diger
tehdit algilarma karsi hazirlanan strateji 2015 yilinda uluslararast dlgekte uygulanacak
sekilde bitmis olacaktir'®. ABD’nin yeni niikleer silahlar stratejisine bagl olarak baslayan
yeni niikleer dénem icinde Iran konusu en ciddi sorun olmaya devam edecektir. Yeni
niikleer dénem kendi kosullar1 igcinde degerlendirildiginde iran ABD i¢in halen énemli bir
tehdit olarak algilanmaktadir.

ABD yeni donemde niikleer silahlardan temizlenmis bir diinya amaglarken ve bu
konuda o©nemli adimlar atarken, diger iilkelerin yeni niikleer silah kapasiteleri
yaratmalarin1 arzu etmemektedir. ABD diger iilkelerin niikleer enerjiyi baris¢il amaglarla
kullanma haklarin1 teslim etmekte ve diger yandan da bu konuyu yeni uluslararasi
metinlere ekletmis bulunmaktadir'®”’. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’na (UAEA) iiye ve
Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasia taraf olmasma karsin Iran’in
yeterince seffaf ve isbirligine agik olmamasi &nemli bir sorun olusturmaktadir. Iran’m
niikleer silaha sahip olmasi Ortadogu’da diinyanin geri kalanina yayilacak yeni bir niikleer

%Stratejik Diisiince Enstitiisi, ABD Rusya lliskilerinde Yeni bir START mi? 12.04.2010.,
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/961/abd-rusya-iliskilerinde-yeni-bir-start-mi.aspx, (24.12.2010).

“Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Niikleer Silahlar i¢in Yeni Dénem ve Tirkiye, Mayis 2010,
http://www.turksae.com/sql_file/377.pdfs. 4., (24.12.2010).

' Aym1 yerde.

'Bs1me, Selin, M., NATO Zirvesi ve Fiize Kalkani Projesi, SETA Analiz, say1 30, Aralik 2010, s.8.

" Taraflarca giicii, niteligi bilinen ve klasik olarak kabul edilen niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar
disinda kalan savas araglarina verilen genel ad.

% Atesoglu, a.g.e., s. 49.

'%Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Nikleer Silahlar i¢in Yeni Dénem ve Tiirkiye, Mayis 2010,
http://www.turksae.com/sql_file/377.pdf, s. 4, (24.12.2010).

A ge.,s. 5.

106C1nar, Burak, ABD’nin Bdlgeden Bdlgeye Sicrama  Stratejisi, Popiiler Tarih, 2010,
http://www.populertarih.com/abd-stratejisi/, (24.12.2010).

""TAEK, Nikleer Emniyet, http://www.tack.gov.tr/bilgi-kosesi/nukleer-radyasyon-guvenligi/92-nukleer-
guvenlik/270-nukleer-emniyet.html, (24.12.2010).
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silah yarig1 baslatacaktir ki bu yeni niikleer donemin amacglarimin tam zitt1 bir netice
yaratacaktir. Sanildiginin tersine niikleer silaha sahip bir iran, sadece Israil i¢in degil Siinni
Miisliman dinya icin de 6nemli bir giivenlik sorunu olusturacaktir'®. Niikleer
materyallerin terdr drgiitlerinin eline ge¢mesi tehdidi konusunda da Iran, ABD igin gizil
devletlerin basinda gelmektedir. Gergekten ABD yeni niikleer donemi baslatan goézden
gecirilmis niikleer silahlar stratejisinde Iran’1 Kuzey Kore ile birlikte taahhiitleri disinda
birakmistir'”.  Bir bagka deyisle Iran’a kars1 niikleer silah kullanma alternatifini
korumustur.

Iran’m niikleer enerji programina iliskin kaygilar1 gidermeye yonelik énemli bir
adim Iran, Tiirkiye ve Brezilya arasinda imzalanan anlasma geregince Iran’in kullanacagi
zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de takas edilmesi kararmin alinmasi olmustur''’.
Benzer bir 6rnek teklifi gegen Ekim ayinda son anda reddeden Iran’in bu agilimi1 énemli bir
adim olmakla birlikte ABD ve iran ile niikleer miizakereleri yiiriiten 5+1 grubunun
iiyelerini''' tam olarak tatmin etmemistir. ABD, bu anlasmaya karsin, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde Iran’a yeni yaptirim uygulanmasini igeren kararm 9 Haziran 2010
tarihinde Tiirkiye ve Brezilya’nin hayir oylariyla ve Liibnan’in ¢ekimser oyuna karsin on
iki evet oyuyla kabul ettirmistir''2. Nitekim iran Tiirkiye’deki takas disinda uranyum
zenginlestirmeye devam edecegini agiklamustir. iran’mn Isfahan Eyaleti’nde yeralan Natanz
tesislerinde  uranyum  zenginlestirme islemleri UAEA  denetimine agilmadan
siirdiirilmektedir' .

Iran’mm Merkez Eyaleti’nin merkezi olan Arak’ta yeni bir reaktdr insasi da
siirmektedir'"*. Iran ile seffaflik arayislar siirerken 2009 yili sonunda Kum kentinde ortaya
¢ikan yeni niikleer program sitesi giiven sorununu iyice arttirmustir' ">, Yeni niikleer dénem
icinde Iran en dnemli sorun olmaya devam edecektir ve biiyiik olasilikla iran ile ABD
arasinda ihtiya¢ duyulan minumum giiven olusturulamadig1 igin Iran’a basta yaptirimlar
olmak {izere diger yaptirimlar uygulanmaya baslayacaktir. Ancak onceki ii¢ yaptirim
kararinmn etkilerine bakildiginda iran’in niikleer enerji programindan yaptirimlar ile
vazgegme ihtimali ¢ok az olacaktir. Geriye kalan alternatiflerin kullanilmasi halinde ise
yeni niikleer donemin yagatilmasi ihtimali azalacaktir.

1Ong'irriye Gazetesi, Ortadogu'daki  Miislimanlarin  asil  diismani fran, 17 Aralik 2009,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/13217028.asp, (25.12.2010).

109Stratejik Diisiince Enstitiisii, Uluslararasi Politikada Niikleer Gii¢ Etkisi ve Giincel Sorunlar,27.01.2010,
http://www.sde.org.tr/tr/haberler/820/uluslararasi-politikada-nukleer-guc-etkisi-ve-guncel-sorunlar.aspx,
(25.12.2010).

0Radikal Gazetesi, Iran: Uranyum Takas1 Tirkiye'de Yapilacak, 17.05.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay& ArticleID=997227&Date=17.05.2010&Categ
oryID=81., (25.12.2010).

"""BM giivenlik konseyinin bes daimi iiyesi; ABD, Cin, Rusya, ingiltere ve Fransa’dir.

H2TRT Haber, BM'den [ran'a Yaptirim Karari Cikt1, 09.06.2010,
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=7594476e-eec0-49b8-ab85-4699e8¢527d3,
(25.12.2010).

! 13Ertan, Fikret, Ikinci Tesis, Zaman Gazetesi 27,09,2007,
http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=896739, (25.12.2010).

114Aksam Gazetesi, Tahran'dan Niikleer Davet, 05.01.2011, http://www.aksam.com.tr/tahrandan-nukleer-
davet--9018h.html., (25.12.2010).

115Porter, Gareth, Iran Gizli Niikleer Tesis Korkusunu Saldir1 Tehdidine Karst Kullaniyor,2010, Toward A
Nuclear Free World,
http://www.nuclearabolition.net/index.php?option=com_content&view=article&id=211:ran-gizli-nuekleer-
tesis-korkusunu-saldr-tehdidine-kar-kullanyor&catid=4:turkish&Itemid=5, (25.12.2010).
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Tiirkiye’nin Dis Siyasetinde Niikleer Enerji

Tiirkiye’de niikleer santral kuruldugu takdirde niikleer silaha da sahip olacagi
yoniinde genel bir inams vardir''®. Lakin niikleer silahlarin smirlandirilmas: amaciyla 1
Haziran 1968 tarihinde imzaya agilan ve 5 Mart 1970'de yiriirlige giren "Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmas1 (Non-Proliferation Treaty - NPT)" Tiirkiye
tarafindan 28 Ocak 1969 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 1979’da Resmi Gazete de
yayilanarak yiriirlige girmistir''’ (bkz. Ek-1). Tiirkiye, bu anlasmay: kabul etmemis
olmasaydi bile niikleer santrallerin isletimi Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst 'nin
denetimine tabii olacagindan, basta ABD olmak {izere Avrupa iilkelerinin onay1 olmadan
niikleer silaha sahip olma konusunda calisma yapilmasi miimkiin olmayacakti. Eger,
Tirkiye niikleer silaha sahip olmaya karar verirse, bu takdirde baska yontem ve siireci
izlemesi gerekecektir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin niikleer silaha sahip olmasi yoniinde
atacagl her adimda, ABD ve Avrupa iilkelerinin Israil'e gdsterdigi toleranstan ziyade, Iran
yaklasimina benzer bir davranis sergileyebilecegi de dikkate alinmalidir. Bu konuda
ABD'nin ortaya attign ve gelistirmeye calistigi "Kiiresel Niikleer Enerji Ortakligi"''®
programi cercevesinde, niikleer santral kuran her devlet, uranyumu satin alip kendi
santralinde isleyemeyecek, dolayisiyla iran orneginde oldugu gibi zenginlestirilmis
uranyumun niikleer silah asamasina kadar getirilmesinin 6nii kesilmis olacaktir. Niikleer
yakitlar ancak niikleer teknolojiye sahip ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Kanada gibi
iilkelerde iiretilerek Niikleer Yakit Bankasi'nda'" depolanacak ve niikleer enerji iiretmek
isteyene bu bankadan satis yapilacaktir'?.

Dogu Bloku ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB), 1989’dan sonra
dagilma siirecine girmesiyle birlikte ekonomik ve siyasi bakimdan zor duruma diiserek
Avrupa’nin ekonomik ve mali yardimina gerek duymustur. Rusya, Boris Yeltsin
doneminde (1991-1999) Avrupa ile siyasi ve stratejik iligkilerinde yumusak bir ¢izgi takip
etmigtir. Vladimir Putin’in 2000 yilinda Rusya Devlet Bagkani secilmesi ve miiteakip
yillarda basta dogalgaz ve petrol olmak iizere hammade fiyatlarindaki blylk artis
Rusya’nin milli gelirinin artmasina neden olmustur. Bunun sonucu olarak Rusya’nin
Avrupa’ya kars1 izledigi siyasi ve stratejik iliskiler de sertlesmistir'?'.

Rusya enerjiyi bir dis siyaset araci olarak benimsemis ve buna dayal1 olarak yararci
bir siyaset gliderek enerji devi olma amacina ulasmak isteyen bir iilkedir. Rusya’nin
giiclinlin silahlar degil enerji olacagini beyan eden Putin 21 Aralik 2004’teki Rusya
Federasyonu Giivenlik Konseyi toplantisinda Rusya’nin orta vadede diinya enerji

"°Saygim, Hasan, vd. Giivenlik Boyutunda Niikleer Enerjinin Sorunlar1 ve Tiirkiye, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Y1l 2 Say1 3 Haziran 2006, s. 15.

" Aym yerde.

"SABD’nin gelistirmeye ¢alistig1 “Kiiresel Niikleer Enerji Ortakligi” programima gére, niikleer santrale sahip
bir iilke, uranyumu satin alip veya kendi uranyumunu kendi santrallerinde isleyemeyecek. Dolayisiyla,
zenginlestirilmis uranyumun niikleer bomba agsamasina kadar getirilmesinin 6nii kesilmis olacaktir. Niikleer
yakitlar ancak niikleer teknolojiye sahip ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Kanada gibi iilkelerde
iretilecek ve “Niikleer Yakit Bankasi”’nda depolanarak, bu bankadan satilacaktir. Yakiti tamamen dis
kaynaklardan saglanan bir santrale sahip olmak, bu teknolojiye sahip olundugu anlamina gelmemektedir.
"“Niikleer enerji yakit bankasinda, uranyum zenginlestirme teknolojisine sahip ABD, Rusya, Fransa,
Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerden temin edilecek yiizde 5 oraninda zenginlestirilmis uranyum muhafaza
edilecek ve ihtiya¢ duyan iiye iilkelere satilacaktir.

2%y akat bankasi kuruluyor, 03.12.2010, http://www.gercekgundem.com/?p=334576, (26.12.2010).
'Musaoglu, Neziha ve Ozgoker Ugur, Rusya - AB Iliskilerinde Stratejik

Ortakliktan Stratejik Depresyona, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 4, Say1 8, s. 73,
http://www.harpak.edu.tr/saren2/files/GSD/guv_str_sayi 8 aralik2008.pdf, (20.12.2010).
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liderligini 6zellikle vurgulamasi anlamlidir.'** Bu amaca ulasildiginda Rusya’nin siiper giic
olma siirecinin en biiyiik engeli de asilmis olacaktir. Bu amaca ulasmak isteyen Rusya,
enerjiyi bir silah olarak kullanmaktan kag¢inmamaktadir. Bunu daha ¢ok batiya karsi
kullanmaktadir. Doguda ise Sanghay Isbirligi (")rgiitiilz3 (S10) kapsaminda daha aktif bir
politika izleyerek bolgesel giiclerle isbirligi yapmaya 6nem vermektedir. Orta Asya’yi
Rusya agisindan 6nemli kilan sey tarihsel faktorlerin disinda, dogalgaz, petrol ve bdlgenin
stratejik derinligidir.'**

Rusya’nin bolgeye yonelik dis siyasetinin ana amaci istikrar, sinir glivenligi ve
igbirligi olmustur. Bugilin Rusya, Orta Asya kaynaklarmin pazarlara ulastirilmasinda en
onemli paya sahiptir. Putin, siyasetinde oncelikli yeri olan enerji kaynaklarinin denetimi ve
tasinmas1 konularinda, Ozellikle Orta Asya’daki dogalgazin batidaki biiyiik Avrupa
pazarina tasinmasinda atti§i kisa ve uzun vadeli adimlar sayesinde, oOncelikli aktor
olmustur. 2007 yilmin Aralik ayinda imzaladig1 dogalgaz anlasmasiyla Kazakistan ve
Tiirkmenistan dogalgazlarinin Avrupa’ya satma yetkisine kavusan Rusya, kendi jeopolitik
konumuna rakip olabilecek tek iilke olan Tiirkiye’yi de bertaraf etmistir'>. Putin son
donemde Kazak ve Tiirkmen liderlerini yanina ¢ekerek Avrupa’nin ve Tiirkiye'nin enerji
planlarina darbe indirmistir. Tiirkmenistan Cumhurbaskani1 Gurbanguli Berdimuhammedov
Nabucco'nun hala glindemde oldugunu sdylemesine karsin Rusya, Kazakistan ve
Tirkmenistan arasinda varilan s6z konusu anlasma bu projeyi rafa kaldirmasa da
gerekliliginin sorgulanmasina yol acacak bir gelisme olarak alg11anm1$t1r126. Tiirkiye’nin
son derece umut bagladig1 Tiirkmen dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmast
tizerine kurulmus olan Nabucco projesinin de bu anlagma ile zora girdigi anlagilmaktadir.

Tirkiye’nin enerji koridoru konumunu askiya alacak projeleri engelleyecek yonde
giiclii bir enerji siyaseti izledigi sdylenemez. Rusya, Tiirkiye’nin enerji siyasetini zayiflatir
tarzda hareket ederken kendisine miitttefik bulmakta zorlanmamaktadir. Rusya’yr bu
siyasetinde yalniz birakmayan {iilke olarak son donemlerde Yunanistan’in 6n plana
citkmaya ve enerji koridorunu ele gecirmeye yonelik siyaset izlemeye basladigi
goriilmektedir. Yunanistan bu amacini gergeklestirmek iizere iran ve Ermenistan ile {iclii
anlagmalar yapmaktadir. Ayrica Rus petroliiniin Yunanistan yoluyla dis diinyaya
acilmasina olanak veren anlagsmalar da imzalanmistir. Bu nedenle bdlgede Yunanistan,
Iran, Rusya ve Ermenistan arasinda Tiirkiye’yi disarda birakarak gerceklestirilen ortaklik
anlagmalarina dikkat etmek gerekir.'*’

Yeni niikleer donemin kosullar1 Tiirkiye icin {i¢ alanda onemli farkliliklar
gostermektedir. Bunlar niikleer silahlarin azaltilmasi, niikleer materyallerin terdr
orgiitlerinin eline ge¢mesinin engellenmesi ve iran’in niikleer silah elde etmesi ile ilgili
mevzularidir. Niikleer silahlarin azaltilmast konusunda ABD ile Rusya arasinda
olusturulan yeni giliven seviyesi Tirkiye’nin ¢evresindeki istikrara katki saglayacak ve
Tiirkiye’nin oyun alanint genisletecektir. START II anlasmasi ile niikleer silahlarin

'2C1nar Burak, Tarihte Ugiincii Gii¢ ve Orta Asya Enerji Savaslari, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y11 4, Say1,

8, s. 29, http://www.harpak.edu.tr/saren2/files/GSD/guv_str_sayi 8 aralik2008.pdf, (20.12.2010).
'Z*Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri; Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan’dir.
Gozlemci iilkeler arasinda ise; Hindistan, Iran, Mogolistan ve Pakistan bulunmaktadir.

A ge., s. 30.

23 Aymi yerde.

126Ba$1am1§, Cenk, Putin Engeli, Milliyet Gazetesi, 13.05.2007,
http://www.milliyet.com.tr/2007/05/13/dunya/adun.html, (20.12.2010).

127Caha, Havva, Tiirkiye’ nin Enerji Koridoru Olma Politikasi: Diig Mii?, Ger¢cek Mi? Enerji 2023 Dernegi,
http://enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=99:tuerkyenn-enerj-kordoru-olma-
poltkasi-due-mue--gercek-mé&catid=15:stratej&Itemid=259, (20.12.2010).
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azaltilmas1 kapsaminda Tiirkiye’deki niikleer bagliklarin (90 adet) ve bombalarin sayisinda
ise bir degisiklik olmayacagi tahmin edilmektedir'®. Bu tahmin biyiik 6lgiide iran
tehdidinden kaynaklanmaktadir. Rusya’nin START II’den ¢ekilmesi kosulu olarak
getirdigi ABD’nin fiize savunma sisteminin genisleme alani1 iginde Tiirkiye de
bulunmaktadir. ABD’nin projeyi siirdiirme, Tiirkiye’nin ise sistemin konuslandirilmasi
konusundaki tutumu ayirt edici rol oynayacaktir. Niikleer materyallerin ve silahlarin teror
orgiitlerinin eline ge¢mesinin engellenmesi konusunda Tirkiye miikellefiyetlerini
minumum Jl¢ilide yerine getirmesinin 6tesinde bu konuda birincil riski olusturan El Kaide
ve Taliban orgiitlerine kars: Afganistan’da verilen ¢abaya dnemli katkilar saglamaktadir'?’.
fran konusunda ise Tiirkiye daha ¢ok kendi dnceligini kullanmakta ve kendi ¢ikarlarini &n
plana ¢ikarmaktadir. Iran ile meselenin diplomatik yollardan ¢dziilmesi ve yaptirimlar
uygulanmamasi Tiirkiye’nin ana siyasetidir. Ankara bunun i¢in Brezilya’nin da katilimi ile
zenginlestirilmis uranyum takasmin Tirkiye’de yapilmasina ait 6nemli bir ilerlemeye
aracilik etmistir. Buna ragmen BM Giivenlik Konseyi’nde yaptirim kararinin alinmasini
Tiirkiye mazur gérmeyecegini aciklamustir'®’. iran’m anlasmaya uymamas: halinde ise
Tiirkiye’nin sayginligi da olumsuz etkilenecektir.

Tiirkiye’nin Iran’in niikleer programina iliskin girisimleri bir yandan takdir
toplarken bir yandan da baz1 kaygilar yaratmaktadir. Yapilan aciklamalar sorunun bariscil
yollardan ¢oziimiinden ¢ok Iran’m niikleer silah programma mesruluk ve zaman
kazandirma olarak algilanmasina yol agmaktadir'®’. Iran konusundaki ¢6ziim
girisimlerinde Israil’e karst1 takinilan sert tutum da uluslararast platformda
anlasilamamaktadir. Iran sorununda kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket eden
Tiirkiye’nin Israil’in niikleer silahlar1 konusunu siirekli giindeme tasimasmin hangi
cikarlara hizmet ettigi anlagilamamaktadir. Neticede Tiirkiye yeni déonemde ABD’nin
niikleer silah kullanabilecegi iki iilkeden biri olan Iran ile ayn1 safa diismekten kaginmali
ve yeni donemin yaratacagi firsatlar1 degerlendirmeye ve dis politikada kendi ¢ikarlarini
izlemeye daha fazla agirlik vermelidir.

Sonuc¢

Enerji ithalatinda disa bagimli olmaktan daha tehlikelisi, tek iilkeye bagimli
olmaktir. Boyle bir durumda tek bir gii¢, Tilrkiye’nin enerji tedariki iizerinde s6z sahibi
olacaktir. Bagimli olunan devlet, Tiirkiye {izerine dogrudan etki etme olanagina sahip
olacak ve onu kendi milli menfaatleri dogrultusunda hareket etmesi i¢in zorlayabilecek
giicte olacaktir. Bu nedenle disa bagimliligin gerekli oldugu durumlarda, en azindan
bagimlilik olusan devlet ya da unsurlarin dagitilarak kaynak cesitliligi olusturulmasi,
biitiinlesme ve standartlagsma agisindan giicliikler olustursa bile 6zellikle enerji siyaseti s6z
konusu oldugunda daha uygun bir yaklasim olacaktir. Tek kaynaga mutlak bagimliligin
olusabilmesi i¢in iki devletin stratejik hedeflerinin, gilivenlik algilamalarinin ve milli
siyasetlerinin benzer hatta birebir ayni1 olmasi ya da birinin, digerinin mutlak egemenligini
kabul etmesi gerekir.

Tirkiye'de 90  Nikleer ~ Baghk  Var, Def  Edin, NTVMSNBCE,  20i12i2010,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25162401/, (26.12.2010).

ABD ile NATO Fiize Kalkan Goriigmeleri Siiriiyor, INews.com.tr.28.10.2010.
http://www.1news.com.tr/dunya/20101028095206910.html., (26.12.2010).

130Stratejik Arastirmalar  Enstitiisii, Niikleer Silahlar Icin Yeni Doénem ve Tirkiye,Mayis 2010,
http://www.turksae.com/sql_file/377.pdf, s. 7., (26.12.2010).

BT Ayni yerde.
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Tirkiye’nin enerji ithalatinda ve enerji siyasetinin merkezinde Rusya’nin tek
hegemon gii¢ olmasi Tiirkiye’nin kaderini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, oncelikle
milli ¢ikarlarimi gozetmek durumundadir. Milli ¢ikarlarin garanti altina alinabilmesi igin
Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin yapimi ve isletmesine dair Rusya ile imzalanan
anlasmanin hiikiimsiizlestirilmesi ve bu santrali yapabilecek Japonya, Kanada, Almanya ve
Giiney Kore gibi iilkelerle dirsek temasina gecilmesi lazimdir. Evet, Tiirkiye niikleer enerji
santralleri konusunda ¢ok ge¢ kaldi ve bu gecikme bu iilkeye ekonomik olarak ¢ok seyler
kaybettirdi. Diger yandan Rusya’nin enerji konusunda tek gii¢ olmasi Ankara’nin
kaybettiklerinin yaninda ¢ok daha fazla olacaktir. Enerji ve enerji kaynaklar1 hususunda
son s0z olarak Clemenceau’nun, I. Diinya Savasin’da soyledigi “Bir damla petroliin degeri
askerlerimizin bir damla kanina esittir.”'** soziiniin giinimiizde Bati i¢in hala gegerli
oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Ortadogu’da niikleer giice sahip olan bir iran her zaman Tiirkiye’nin basin
agritabilecektir. Tiirkiye, Iran’in bariscil dahi olsa niikleer faaliyetlerine sicak
bakmamalidir. iran bilindigi iizere enerji kaynaklar1 bakimida zengin topraklara sahiptir.
fran’in niikleer enerji elde etmede ki amaci bariscil olmaktan cok savas kapasitesini
artirmaya yoneliktir. Iran’da bulunan Islami rejimin giivenlik algisi, rejime gelebilecek bir
saldirinin niikleer silahlara sahip olunmasi sayesinde caydirict etki yaratacagi yoniindedir.
[ran’m niikleer silaha sahip olmasi basta Ortadogu, Orta Asya, Kafkaslar ve Tiirkiye
tizerinde bir baski unsuru olusturarak, gergin olan bu bdlgelerde gerek konvensiyenel
gerekse kitle imha silahlarinda istenmeyen bir artisa neden olacaktir. Tiirkiye kendi
cikarlart dogrulstusunda Iran’1 niikleer silahlar elde etme konusunda desteklemekten
ziyade vazgectirme ¢alismalarina girmelidir.

"2 Cinar, a.g.e., s. 29.
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Ek 1: Tirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Cok Tarafli Antlagmalar

Doénemin Doénemin
Hiikiimeti* Anlagsmanin Adi Hiikiimeti
(imza Tarihi) (Onay Tarihi)
1. Giirsel Hiik. | Niikleer Enerji Alaminda Ugiincii Sahislara Kars1 Hukuki | 11. Giirsel Hiik
29.07.1960 Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesi 08.05.1961
X inénii Hiik. Niikleer EI}eI‘_].l .Al.amndz.i UQ"iincﬁ Sahlglara I.(ar§1 Hukuki | Demirel Hiik
Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesini Yenileyen 1964
28.01.1964 . 01.06.1967
Ek Protokolii
1.Demirel Hiik. | Niikleer Silahlarmn Yayilmasmin Onlenmesine iliskin II1. Ecevit Hiik.
28.01.1969 Antlasma (NPT) 24.09.1979
Ulusu Hiik. Tiirkiye ile Uluslargyas1. Atom Enerjnl Aj ansl Aras%nd.a Ulusu Hiik.
NPT Antlagmasina Iligkin Olarak Giivenlik Denetimi
30.04.1981 . 20.08.1981
Uygulamasina Dair Anlagma
Ulusu Hiik. Niikleer EI}CI‘_].I .Algmnda.l Ug"uncu Sahlglara Karsl Hukuki 1. Ozal Hiik
Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesini Yenileyen 1982
16.11.1982 .. 24.10.1984
Ek Protokolii
Ulusu Hiik. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda 1. Ozal Hiik.
23.08.1983 Sozlesme 24.06.1986
1. Ozal Hiik Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Akbulut Hiik.
28.09.1986 Yardimlagma S6zlesmesi 08.06.1990
1. Ozal Hiik .. . o . Akbulut
28.09.1986 Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi Hiik 08.06.1990
11. Ozal Hiik Paris ve Viyana So6zlesmelerinin uygulanmasina iligkin I.Erdogan Hiik.
21.09.1988 Ortak Protokol 19.11.2006
L. Ciller Hiik. .. .. oo . 1. Ciller Hiik
24091994 Niikleer Giivenlik Sozlesmesi 15 12.1994
111. Yilmaz R
Hiik. Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Antlagsmasi 13\(])1131261\7 91;;1111('
03.11.1999 U
Tiirkiye ile Uluslararasi Atom Enerji Ajansi Arasinda
V.Ecevit Hiikk. | Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iligkin V.Ecevit Hiikk
06.07.2000 Antlagsmasina (NPT) iliskin Olarak Giivenlik Denetimi 06.07.2001
Uygulanmasina Dair Anlagmaya Ek Protokol
1. Erdogan Niikleer Enerji Alaminda Ugiincii Sahislara Kars1 Hukuki
Hiik. Sorumluluga iliskin Paris S6zlesmesini Yenileyen 2004 Onay Bekliyor
12.02.2004 Protokolii

Kaynak: Kaynak: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr/ (12.10.2010).

*Bu siitunda yer alan bilgiler Haydar Cakmak’in Tiirk Dis Politikasi, 1919-2008, Platin Yayinlari, Ankara

2009 adli eserinin 1103-1104 sayfalar1 arasindaki bilgilere dayanilarak olusturulmustur.
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Ek 2: Tiirkiye ile Uluslararasi Atom Enerji Ajansi1 Arasinda Yapilan Andlagmalar
Doénemin Yiiriirliige
Hiikiimeti* Anlasmanin Ad: Giris Tarihi
11l Ecevit Hiik. Uluslararas1 Atom EI?eI‘_]l. Aj ansi’'nin ayricaliklari ve 26.06.1978
muafiyetine iligkin anlasma
Ulusu Hiik. Uluslararasi fAtom Eneg.l AJ anst’nin teknik yardim 11.11.1980
saglamasina iligkin ek anlagma
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararasi Atom Enerji
Ulusu Hiik. Ajans1’ arasinda NPT Antlagmasina iliskin olarak Giivenlik 01.09.1981
Denetimi Uygulanmasina dair Anlagsma
1. Ozal Hiik. EURATOM ve Uluslararast Atom Enerji Ajansi anlagsmasi 25.09.1984
11. Ozal Hiikk. | Gelistirilmis Niikleer Giivenlik Denetgileri Atama Yontemleri 18.01.1989
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Uluslararas1 Atom Enerji
V.Ecevit Hiik. Ajansi arasinda NPT Antlagsmasina iligkin olarak Giivenlik 07.06.2001
Denetimi Uygulanmasina dair Anlagmaya Ek Protokol

Kaynak: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.tack.gov.tr/ (12.10.2010).
*Bu siitunda yer alan bilgiler Haydar Cakmak’in Tiirk Dis Politikasi, 1919-2008, Platin Yayinlari, Ankara

2009 adli eserinin 1103-1104 sayfalar1 arasindaki bilgilere dayanilarak olusturulmustur.
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Ek 3: Niikleer Enerji Hususunda Tiirkiye nin imzaladig1 ikili Isbirligi Anlagmalar1

Doénemin Doénemin
Hiikiimeti* Anlagsmanin Adi Hiikiimeti
(imza Tarihi) (Onay Tarihi)
III. Menderes | ABD-Tiirkiye Hiikiimeti Atom Enerjisinin Sivil Kullanimina II1. Menderes
Hiik. Dair Isbirligi Anlasmasi Hiik.
05.05.1955 10.06.1955
I. Ozal Hiik. Kanada ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin 1. Ozal Hiik.
18.06.1985 Bariscil Amagh Kullanin I¢in Isbirligi Anlasmasi 12.02.1986
11. Ozal Hiik Arjantin ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin Akbulut Hiik.
03.05.1988 Bariscil Amagh Kullanimi igin Isbirligi Anlagmasi 08.05.1991
III. Yilmaz Bulgaristan ve Tiirkiye Hiikiimetleri Arasinda Niikleer Kaza III. Yilmaz
Hiik. Erken Bildirim ve Niikleer Tesisler HakkindaBilgi Degisimi Hik.
28.07.1997 Anlasmasi 11.09.1997

1. Yilmaz Almanya ile Tiirkiye Hikimeti Arasinda Nikleer Enerjinin Onay bekliyor
Hiik. Barig¢il Amagli Kullanimi I¢in Igbirligi Anlasmasi
14.01.1998
1. Yilmaz Giiney Kore ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Niikleer IV. Ecevit
Hiik. Enerjinin Baris¢il Amagh Kullamin I¢in Isbirligi Anlasmasi Hiik.
26.10.1998 18.03.1999
IV. Ecevit Fransa ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin I. Erdogan
Hiik. Bariscil Amagh Kullaninu I¢in Isbirligi Anlasmasi Hiik.
21.09.1999 14.01.2004
V. Ecevit Hiik. ABD ile Tiirkiye Hiikiimeti Arasinda Niikleer Enerjinin 1. Erdogan
26.07.2000 Bariscil Amagh Kullaminu I¢in Isbirligi Anlasmasi Hiik.
14.01.2004

V. Ecevit Hiik.

Ukrayna Bakanlar Kurulu ile Tiirkiye Hiikiimetleri Arasinda

V. Ecevit Hiik.

23.11.2000 Niikleer Kaza Erken Bildirim ve Niikleer Tesisiler hakkinda 02.05.2001
Bilgi degisimi Anlagmasi

II. Erdogan Romanya Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti II. Erdogan
Hiik arasinda Niikleer KazalarmErken Bildirimine Iliskin Anlasma Hiik

03.03.2008 16.05.2008

II. Erdogan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Ukrayna Devlet Niikleer II. Erdogan
Hiik. Diizenleme Komitesi Arasinda Niikleer Diizenleme Hiik.

02.07.2008 Konularinda Teknik Isbirligi ve Bilgi Degisim Miitabakat 08.07.2008

Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Olduguna Dair Kanun

II. Erdogan Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti II. Erdogan
Hiik. arasinda Niikleer Bir Kaza nin Erken Bildirimine ve Niikleer Hik

06.08.2009 Tesisler Hakkinda Bilgi Degisimine Dair Anlagsma 03.10.2010

II. Erdogan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu II. Erdogan
Hiik. Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Hik.

12.05.2010 SahasindaBir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimi ne 15.07.2010

Dair Isbirligine iliskinAnlagsma

Kaynak: Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr/ (12.10.2010).
* Bu siitunda yer alan bilgiler Haydar Cakmak’n Tiirk D1s Politikasi, 1919-2008, Platin Yaynlari, Ankara
2009 adl1 eserinin 1103-1104 sayfalar1 arasindaki bilgilere dayanilarak olusturulmustur.
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