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Kiiresel Deniz Giivenligine Yonelik Hukuki Tedbirler: Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii Sozlesme, Karar, Protokol, Kod ve Uygulamalarn

Kenan SAHIN™

Ozet

Bu ¢aligsmada, deniz ve limanlarda goriilen dogal ve insani tehditleri kontrol altina alarak, kiiresel
ticaretin kolaylastirilmasi, seyir 6zgiirliigiiniin saglanmasi ve ekolojik dengenin siirdiiriilmesini
iceren “deniz giivenligi” cercevesinde Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan alinan
hukuki tedbirler analiz edilmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi ¢apta alman bu
tedbirler, kiiresel aglarin olusumunu destekleyecek sekilde denizlere belli bir giivence getirip nizam
kazandirmigtir. Bununla birlikte yerel aktorler, denizlerdeki risk ve tehditler karsisinda kiiresel aglara
bagli olmak yerine, kendi baslarina daha kisith tedbirlerle yetinmislerdir. Bu baglamda, deniz
giivenligi tedbirlerinin uluslararasi politikadaki gii¢c dinamiklerden etkilendigi; bu tedbirlere aym
duyarliligi gostermeyen aktorlerin kiiresel deniz giivenligine katkilarinin farklilagtigina dikkat
¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deniz Giivenligi, Denizlerdeki Risk ve Tehditler, Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik S6zlesmeleri

Legal Measures for Global Maritime Security: Conventions, Decisions, Protocols, Codes and
Applications of International Maritime Organization

Abstract

In this study, the legal measures taken by the International Maritime Organization (IMO) within the
framework of "maritime security”, which include facilitating global trade by governing natural and
humanitarian threats seen at sea and ports, ensuring freedom of navigation, and maintaining
ecological balance, are analyzed. These measures, which were taken on an international level after
WWII, brought a certain assurance and order to the seas in a way to support the formation of global
networks. However, local actors settle for more limited measures against risks and threats at sea
singularly, rather than depending on a global network. In this context, it is pointed out that maritime
security measures are affected by the power dynamics in international politics, and that there is a
variable amount of contribution to global maritime security by the actors who do not show the same
sensitivity to these measures.

Keywords: Maritime Security, Risks and Threats at Sea, International Maritime Organization,
International Maritime Conventions

Giris

Onemli bir ulasim ve ticari faaliyet alan1 olan denizler, tarihin belli donemlerinde
siyasal amaglarla kullanilarak kiiresel tistiinliikk miicadelelerinin pargasi olmustur. Denizler,
bugiin de gegerli olmak iizere devletlerin savunma, giivenlik ve dig politikasini etkileyen
parametreler arasindadir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kurulan Birlesmis Milletler (BM) ile
denizler de dahil olmak iizere bircok yerde kolektif giivenlik tedbiri alinmasini dnceleyen
bir uluslararasi diizen hedeflenmistir. Nitekim denizlerdeki giivenlik diizenlemeleri biiyiik
olgiide BM 6zel uzmanhik kuruluslarindan Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization-IMO) tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Daha giivenli bir
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ortamda denizcilik faaliyetleri igin IMO {iyelerince olusturulan kurallar devletlerarasinda
ticaret, giivenlik, iletisim ve ulasim gibi alanlarda kiiresel aglarin olusturulmasina katki
sunacak bi¢gimde tasarlanmuistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi is birligi ve is boliimiinii esas alan kiiresel aglarin
olusum siirecinde deniz giivenligine odaklanan bu c¢alismada, denizler ile limanlarda
giivenligi kusatan risk ve tehditlerin azaltilabilmesi i¢in IMO himayesinde alinan tedbirlerin
rolii sorgulanmaktadir. Sorgulamay: yiiriitmek adina ilkin, deniz giivenliginin ihtiva ettigi
anlam t{izerinden denizlerdeki risk ve tehditler kavramsal-kuramsal bir ¢er¢evede
irdelenmektedir. Ikinci olarak, IMO’nun normlari, teknik bilgi ve uygulamalariyla iiye
devletleri deniz giivenligi iizerinden nasil etkiledigine bakilmaktadir. Bu dogrultuda en basta
ilgili yazin c¢ercevesinde deniz giivenliginin anlami berraklastirilacak, daha sonra
denizlerdeki tehditlerin neler oldugu iizerinde durularak alinan hukuki tedbirlere
odaklanilacaktir. Devletlerin ortak ¢abalariyla bigimlenen tedbirlerin, uluslararasi
politikanin temel gii¢ dinamiklerinden bagimsiz olmadigi, giic ve kapasiteleri farklilasan
yerel aktorlerin kiiresel deniz giivenligine ayni diizeyde katki sunmadigi vurgulanacaktir.

Deniz Giivenligi Calismalarimin Arka Planmi

Genellikle tehdit ve tehdit algisinin olmamasi iizerinden tanimlanan giivenlik,
uluslararas: iliskilerin en Onemli aktorlerinden biri kabul edilen devletlerin temel
kaygilarindandir. Bu nedenle s6z konusu alanla ilgilenen disiplin yazininda giivenlige iligkin
farkli bakis agilar1 ve kuramlar olusmustur. Bu ¢alismalardan ¢ok da uzak olmayan; ancak
daha spesifik bir giivenlik sorununu ele alan deniz giivenligi ¢alismalari i¢in ayni 6l¢iide bir
birikimden séz edilemez.! Analitik gergeveler olusturacak diizeyde kuramlar olmasa da son
yillarda denizlerdeki tehditlerin daha goriiniir hale gelmesiyle kiiresel deniz giivenligi
sorunlarina yonelik farkindalik artarken konu dis siyaset, uluslararasi ticaret, enerji ve hukuk
tizerinden ilgi ¢cekmeye baslamistir. Buna ilaveten deniz giivenliginin devletlerce daha fazla
dikkate alinan giivenlik meseleleri arasina girmesiyle de uluslararasi sularda tehditlere karsi
miicadele i¢in dig politika uzmani, yapict ve uygulayicilar ile denizcilik meslegiyle
ugrasanlara yon verebilecek calismalar ¢ogalmustir.

Ozellikle 11 Eyliil sonras: deniz giivenligi sorunlarinin artik gérmezden gelinemez
olmasmin yaninda artan hassasiyetle birlikte giivenlik caligmalarinda hatir1 sayilir bir
ilerleme yasanmistir. Ancak denizlerdeki risk ve tehditler ¢ok farkli niteliklere sahip olup
stirekli ¢esitlendiginden deniz haydutlugu, silahli soygun ve terdrizm gibi ¢ok belirgin
tehditler disinda denizlerdeki giivenlik sorunlart yeterince analiz edilmemistir. Dolayisiyla
kiiresel deniz giivenligi standartlar1 saglayacak bi¢cimde risk ve tehditlere kars: biitiinciil bir
yaklasim heniiz ortaya ¢tkmamustir. Bununla birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan
uluslararasi diizen, hukuksal kurallar kadar siyasetin ve gii¢ unsurlarinin dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Bu caligmada kiiresel deniz giivenligine her iki perspektifi dikkate alan
ger¢eveden bakilacaktir. Calismada tarihsel diizlemde denizlerdeki risk ve tehditler ile
bunlara yonelik es zamanl tedbirler analiz edilirken IMO’nun olgunlasan kurallarina dair
aktarimlar IMO metinlerine dayanarak ele alinmaktadir.

! Deniz giivenligi calismalarini tarihsel gelisimi acisindan degerlendirilmesi hakkinda bkz. Amirell, Stefan
EklIof, “Global Maritime Security Studies: The Rise of A Geopolitical Area of Policy and Research”, Security
Journal, Vol. 29, No. 2, 2016, s. 276-289; Otto, Lisa, “Introducing Maritime Security: The Sea as a Geostrategic
Space”, Otto, Lisa (Ed.), Global Challenges in Maritime Security: An Introduction, Springer Nature, 2020, s.
2-4,
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Deniz Giivenligi Kavram

Eski bir su¢ olan korsanlik disinda denizlerde baris ve giivenligi tehdit eden
unsurlarin uluslararasi bir sorun olarak degerlendirilmesi yakin dénemlerde baslamustir.
Mevcut yazinda modern deniz giivenligi, genelde hukuki ve siyasi unsurlari harmanlayan
bir ¢ercevede ele alinmaktadir. Hukuki ve siyasi tanimlar birbirinden kopuk goriinse de
aslinda birbirini tamamlar niteliktedir.? Hukuki bakis acisini1 referans alan bir calismada
deniz giivenliginin tek bir taniminin olmadig1 vurgulanirken denizde “diizen” vurgusu 6ne
¢ikar.® Deniz giivenliginin genis ve biraz sekilsiz bir alana odaklandig: tespit edilen deniz
giivenligi yazininin, fiziksel giivenlik, emniyet 6nlemleri, liman giivenligi, teror gibi bir¢ok
alan1 kapsadigi, s6z konusu kavraminsa denizcilikteki yasadigi faaliyetlerin onlenmesi
anlamina geldiginden soéz edilir.* Baska bir deniz giivenligi tammminda ise gemilerin,
yolcularin, miirettebatin, ytliklerin, miilklerin ve ¢evrenin korunmasini saglamak i¢in toprak
biitiinliigii ile egemenligin, barisin ve diizenin korunmasinin anlasildig: dile getirilir.®

Bunlarla birlikte nelerin risk ve tehdit olusturduguna dair farkli segimler tizerinde
duran g¢alismalarin, saydiklari tehditlerin yoklugunu deniz giivenligini tanimlamak i¢in
kullandiklar1 Christian Bueger tarafindan tespit edilir.® Dolayisiyla denizlerdeki risk ve
tehditleri azaltacak stratejiler 6nemlidir. Natalie Klein, ¢ogunlukla kimin ya da hangi
baglamda kullandigina bagli olarak farkli anlamlara sahip oldugu diisiiniilen deniz
giivenliginin, devletlerin giivenlik ¢ikarlarmin genislemesiyle savunma perspektifleri ile
geleneksel deniz giicii kavramlarindan daha genis bir tehdit yelpazesini icerdigini sdyler.’
Bu agidan ona gore deniz giivenligi, herhangi bir devletin topraklariyla birlikte deniz
alanlar1, altyapisi, ekonomisi, ¢evresi ile toplumun denizden kaynaklanan zararl
eylemlerden sakinilmasini kapsar.®

Hukuki ve siyasi tanimlar yaninda deniz giivenligi, kendisine benzetilen deniz
emniyeti kavrami arasindaki farka dayanilarak da tanimlanmaktadir. Buna gore tehditler ile
kasitl yasa dis1 eylemlere kars1 onleyici ve duyarli tedbirlerin birlesimi olan deniz giivenligi
(security); deniz alanini kazalara veya dogal tehlikelere, ¢cevreye verilen zararlara, risklere
veya kayiplara kars1 koruyup sinirlandirmasini igeren deniz emniyetinden (safety) farklidir.®
Dolayisiyla deniz giivenligi, deniz emniyetiyle yakindan iliskili olsa da ondan 6zellikle kasit
faktori tizerinden ayrismaktadir.

Yazindaki tartigmalardan deniz giivenliginin, denizler ile limanlara iliskin devlet
politikalarin birgok alanina niifuz ettigi, savunma unsuruyla birlikte tehditlerden
sakinilmasiyla ilgili onleyici tedbirleri kapsadigi anlasilmaktadir. Bu gercevede deniz
giivenliginin devletlerin deniz alanlarindaki ¢ikarlarina yonelik tiim risk, tehdit ve sorunlar

2 Deniz giivenligine yonelik farkli tanimlar i¢in bk. Sahin, Kenan, “Deniz Giivenligi”, Giivenlik Yazilar Serisi,
No. 52, (Ekim 2020). https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2020/10/DenizGuvenligi_KenanSahin
_v.2.pdf, (14.01.2021).

3 Kraska, James ve Pedrozo, Raul, International Maritime Security Law, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-
Boston, 2013, s.1.

4 Potgieter, Thean, “Maritime Security in the Indian Ocean: Strategic Setting and Features”, Institute for
Strategic Studies, Paper No. 236, August, 2012, s. 1.

5 Mallia, Patricia, Migrant Smuggling by Sea: Combating a Current Threat to Maritime Security Through the
Creation of a Cooperative Framework, Leiden, Boston, Brill-Martinus Nijhoff Publishers, 2010, s. 1.

® Bueger, Christian, “What is Maritime Security?”, Marine Policy, Vol. 53, March, 2015, s.159.

" Klein, Natalie, “Maritime Security and the Law of The Sea”, New York, Oxford University Press, 2011, s. 8.
8 Aymi yerde, s. 11.

® Del Pozo, F., vd. “Maritime Surveillance in Support of CSDP.” The Wise Pen Team Final Report to EDA
Steering Board (26 April 2010), s. 45-46.
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asma yonetisimi® oldugunu diisiinmek makuldiir. S6z konusu yonetisim, denizler ve
limanlarin belirli standartlar ¢ercevesinde diizeni ile ulus-6tesi boyuta sigrayan gesitli yasa
dis1 faaliyetleri 6nlenmeyi, dolayisiyla hem denizin gevresel agidan korunmasini hem de
deniz {izerinde yapilan ticaret, tasimacilik, ulasim, enerji aktarimi gibi bir¢ok sektordeki
faaliyetlerin saglikli akisin1 saglamay1 kapsamaktadir.

Deniz ve Liman Ortamindaki Risk ve Tehditler

Ticaret, ulasim-seyahat, ylik tasima ve besin varliklarinin avlanmasi iizerinden
yogun kullanilan denizler ve limanlarda birgok potansiyel tehlike bulunmaktadir. Ticaret,
turizm, ¢evre, savunma gibi birgok unsuru etkileyen deniz giivenligine yonelik risk ve
tehditler, 2008 yilinda BM tarafindan “(i) deniz haydutlugu ve silahli soygun, (ii) gemilere,
limanlara ve devletlerin ¢ikarlarina yonelen teréor eylemleri, (iii) yasa disi silah ve kitle imha
silah kagak¢iligi, (iv) yasa dist uyusturucu madde kagak¢iligi, (v) deniz yoluyla insan
kacak¢iligr ve ticareti, (vi) yasa disi bildirilmemis ve diizensiz balik¢ilik ile (vii) deniz
cevresine kasitl zararlar” olarak belirlenmistir.!! Aradan gecen zaman icinde sayilan
tehditler azalmadig: gibi bunlara eklemlenen daha birgok risk ve tehdit ortaya ¢ikmuistir.
Ustelik, deniz araglarmin limanda veya seyir halinde bulunma durumlarina gére ayni anda
birden fazla tehlike olusabilmektedir.

Yakin donemde Somali agiklari, Aden Korfezi, Malaga Bogazi, Gine Korfezi gibi
yiiksek riskli olarak nitelenen bolgeler (high risk area) agirlikli olarak “deniz haydutlugu”
ve “gemilere karsi silahli soygun” olarak nitelenen faaliyetlere maruz kalmistir. IMO
tarafindan gemilere karsi silahli soygun; bir devletin i¢ sularinda, bir gemiye, gemide
bulunan kisilere veya miilklere yonelik, 6zel amaglarla islenen yasa dis1 siddet, alikoyma,
herhangi bir tahrifat veya tehdit etme ile birlikte bu hareketleri tesvik etme ya da kasith
olarak kolaylastirma eylemi olarak tarif edilmektedir.!? Diger taraftan, denizcilikte eski
uygulamalardan olan Korsanlik ile karistirilan deniz haydutlugu ise bugiin hala devletlerce
ortadan kaldirilmas1 gereken suglar arasindadir.’® Deniz haydutlugu, kisaca bir geminin
miirettebat veya yolcular: tarafindan baska bir gemiye yonelik olarak acik denizde 6zel
amaglarla gerceklestirdikleri yasa dis1 siddet, alikoyma veya yagma fiillerinin iglenmesidir.
Bu durum ticaretin yogun, devlet otoritesinin zayif oldugu yerlerde bir grubun diger
gemilere, bu gemilerdeki yiiklere ya da dogrudan insanlara saldirmalariyla ortaya
¢tkmaktadir. '

Genellikle yagma, el koyma, fidye talebi gibi maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
bagvurulan deniz haydutlugu ve gemilere karsi silahli soygun eylemlerine benzeyen diger
bir tehdit, denizlerde yapilan terdr faaliyetleridir. Aslinda denizlerde teror eylemlerine

10 Bir tiir diizen kurma islemi olan “ydnetisim” kavrami, bir toplulugun belli bir alanda yaptig1 tercih ve
uygulamalari nitelemek iizere kullaniimaktadir.

11 «Oceans and the Law of the Sea”, Report of the Secretary-General (10 March 2008) https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/266/26/PDF/N0826626.pdf?OpenElement, s.18-33, (7.10.2020).

122 Aralik 2019 tarihinde aliman IMO A.1025 (26) sayili karar: “Code of Practice for The Investigation of
Crimes of Piracy and Armed Robbery Against Ships”,
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrobbery/ guidance/documents/a.1025.pdf, (17.06.2020).
13 1856 Paris Deklarasyonu ile yasaklanan korsanlik, savas sirasmda “diisman” gemilerine kars1 haksiz fiil
islememek kosuluyla sadece ganimetlerden pay alma hakki taninan denizcileri niteler. Deniz haydutlugu ise
baris ya da savas zamam fark etmeksizin agik denizlerde 6zel ¢ikarlar dogrultusunda herhangi bir gemiye, bu
gemideki insanlar ve yiiklere yapilan saldirilar1 kapsar (Karsilastirma igin bkz. Meray, Seha L., Baz1 Tirk
Andlasmalarina Gére Korsanlik ve Deniz Haydutlugunun Yasaklanmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, No. 3, Ankara 1963, 5.106-107.

14 Topal, Ahmet Hamdi, Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlugu ve Miicadele Yontemleri, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 59, No. 1, Ankara 2010, s. 104.
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basvurmak, karadaki eylemlerle kiyaslandiginda daha zordur.®® Ancak bu zorluga ragmen,
limanda ya da seyir halinde bulunan kargo gemilerine, 6zel yatlara, balik¢1 teknelerine, sabit
platformlara saldir1 ve sabotajlar yasanabilmektedir. Denizde su tistii ve alti operasyon
yapabilme becerisine sahip “haydut” ya da “terorist” olarak nitelenen gruplar, 6zellikle deniz
giivenligindeki bosluklardan yararlanmaktadir. Deniz terdrizmi'® olarak kavramsallastirilan
bu faaliyetler, arka planda karmasik maddi ¢ikar aglarinin oldugu deniz haydutlugu ve silahli
soygunlar ile i¢ ice gecerek birbirine bagli olarak siddet sarmalina neden olmaktadir.

Dini, ideolojik ya da siyasi giindemlere sahip teror orgiitleri, stratejik, siyasal ve
ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in denizleri dogrudan ya da dolayli olarak
kullanabilmektedir.!” Nitekim, dzerklik ve bagimsizlik gibi hedeflerle hareket eden isyanci
gruplarin bir¢ogu, eylemlerini finanse etmek i¢in kagakcilik, sahtecilik, dolandiricilik, kara
para aklama, kargo hirsizhig gibi organize suclar islemektedirler.’® Ticaret trafigi ve
konteyner tasimaciliginin yogun yasandigi liman ya da deniz yollarinda bulunan deniz
araglari ile enerji kaynaklariin deniz iizerinden aktarimindaki gecis noktalari, sézii edilen
gruplarin finansmani agisindan potansiyel hedeflerdir.

Ote yandan, kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarin deniz yoluyla taginmasi
yaninda gizli silah ticaretinin deniz tizerinden gergeklestirilmesinin yarattigi baska tehlikeler
de vardir. Soguk Savas sirasinda daha yogun olarak basvurulan bu yontemler, bugiin de i¢
catismalarin yasandigi deniz gegis alanlarinda ciddi giivenlik tehditleri olusturmaktadir. Bu
tiir silahlarin deniz tizerinden taginmast, yukarida deginilen kotii niyetli devlet-dis1 aktorlerin
silahlar1 ele gecirme riski tasimaktadir. Bunlarla birlikte sivilagtirilmis dogal gaz, petrol,
amonyum nitrat gibi maddeler tasiyan bir gemi, kendi basina bile yikici kabiliyete sahip bir
kitle imha silahina doniisebilmektedir.*®

Deniz haydutlugu, silahli soygun ve deniz terérizmi gibi her zaman siddet icermese
de denizde diizensiz go¢ trafigi ve insan kacake¢iligi da denizleri tehlikeye acik hale
getirmektedir. En basta, yasal olmayan yollardan gegenlerin tehlikeli seyirleri, can emniyeti
acisindan riskler olusmaktadir. Deniz yollarimin karaya oranla kagak gegisler bakimidan
denetiminin daha zor olmasi, insan kagakeilar1 igin olduk¢a caziptir. Benzer gruplarca
uyusturucu maddelerin denizden gizlice tasinmasi, uluslararast politikada risk olusturan
eylemler arasindadir. Nihayetinde deniz {izerinden gergeklesen her tiirlii kacak¢ilik ve

15 Murphy, Martin N., Contemporary Piracy and Maritime Terrorism: The Threat to International Security,
Routledge, 2013, s. 45.

16 Asya Pasifik Denizcilik Terdrizmi Calisma Grubu Giivenlik Is birligi Konseyi deniz terdrizmini, turistik tatil
koyleri, limanlar, kasabalar veya sehirler dahil olmak iizere kiyi tesislerine veya yerlesim yerlerine karsi, deniz
ortaminda ya da limanlarda gemiler veya sabit platformlar kullanilarak deniz ortaminda terérist eylemlerde
bulunmak seklinde tanimlanmaktadir. Aktaran Hong, Nong ve K.Y. Ng,, Adolf, The International Legal
Instruments in Addressing Piracy and Maritime Terrorism: A Critical Review, Research in Transportation
Economics, Vol. 27, 2010, s. 52.

1" Denizlerdeki terdrist eylemlerin bazilar yolcu tagitlarina bazilari askeri hedeflere, bazilari da yolcu dist ticari
gemilere yonelmektedir. Ornegin Santa Maria (1961), Achille Lauro (1985), the City of Poros (1988), Our
Lady of Mediatrix (2000), Super Ferry 14 (2004) saldirilar1 yolcular1 hedef almistir. USS Cole (2000) ve USS
Ashland (2005) gibi askeri hedefler yonelen saldirilar yaninda Coral Sea (1971), Greek Freighter Vory (1974),
VLCC tanker Limburg (2002) gibi ticari ve nakliye gemilerine yonelik saldir1 6rnekleri bulunmaktadir. Bkz.
Hansen, Hans Tino, “Distinctions in the Finer Shades of Gray: The “Four Circles Model” for Maritime Security
Threat Assessment”, Herbert-Burns, Rupert, Bateman, Sam ve Lehr, Peter (Eds.), Lloyd’s MIU Handbook of
Maritime Security, CRC Press, 2008, s. 74.

18 Ayni yerde, s. 77.

19 Nincic, Donna J., “The Challenge of Maritime Terrorism: Threat Identification, WMD and Regime
Response”, Journal of Strategic Studies, Vol. 28, No. 4, August, 2005, s. 619-644.
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organize sug faaliyeti ekonomiden can giivenligine, sosyal etkilerden asayise varana kadar
bir dizi sorun yaratabilmektedir.?

Deniz ve limanlarda risk ve tehdidi artiran bir diger unsur, birtakim ekonomik
faaliyetler dogrultusunda kaynaklarin bilingsiz tiikketiminden ileri gelmektedir. Diinyadaki
ekolojik denge ve biyolojik ¢esitlilik {izerinde etki yaratan bu tasarruflar, genellikle denizin
kirletilmesi ve denizdeki canli varliklarin avlanmasi gibi faaliyetlerdir. Ornegin deniz
araglarinin kati1 atiklarinin denize birakilmasiyla olusan kirlilikten denizde yasayan canlilar
ciddi zarar gormektedir. Bunlara ek olarak denizlerdeki asir1 ve bilingsiz avlanma, canli
cesitliligini, sayisini ve siirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.?

Iklim degisikligi, kirlilik, doga tahribat1 gibi gevresel etkilerin yaninda seyriisefer
yapan ya da limandaki deniz araglar arasinda gergeklesen kaza ya da savrulmalar denizlerde
sikca goriilen tehlikelerdir. Nitekim ham petrol ve dogal gaz gibi tehlikeli maddeler ile
zehirli atiklarin deniz tizerinden taginmasi sirasinda olusabilecek olumsuzluklar ¢evreye
yonelik ciddi riskler barindirmaktadir.?? Kotii hava sartlari, gelgitler gibi dogal tehditlerin
yaratacagl kosullara oldukga agik olan denizlerde; firtina, akinti, siddetli yagmur ve sis gibi
meteorolojik olaylar denizi kullananlarin can ve mal emniyetlerini tehdit etmektedir.23
Gemilerde dogal olmayan beslenme sartlari ile yorucu ¢alisma ortaminin yarattigi sikintilar
da denizlerde ¢alisanlarin can emniyetini siirekli risk altinda birakmaktadir.

Son olarak heniiz yeterince 6nem verilmese de denizcilik alanindaki faaliyetleri
hedef alan siber saldirilar da deniz giivenliginde tehdit olusturabilecek bir potansiyele
sahiptir. Diinya ticaretinin biiylik bir kismi1 denizler {izerinden yapilirken uzay teknolojisi,
elektronik ve bilgi sistemlerine olan bagimlilik giderek artmaktadir. Gelisen teknolojiyle
birlikte gemilerin kapasiteleri artmis ve yiikleri de gesitlenmistir. Deniz tagimaciligi, liman
operasyonlart ve dijital denizcilik islemleri genellikle ¢evrim i¢i sistemler tiizerinde
yapilmaktadir. Bu sistemleri hedef alan saldirilar denizde risk ve tehdit olusturabilecektir.?*
Devletlerarasi uyusmazliklarin ve rekabetin sik¢a yasandigi deniz ortaminda konvansiyonel
bir deniz savagina girismekten ziyade karsi tarafin elektronik ve bilgi sistemlerini hedef alan
saldirilar, kiiresel deniz giivenligi agisindan da ciddi bir tehlikedir.

2 Denizlerde islenen organize suglar muhteliftir. Christian Bueger ve Timoty Edmunds, denizde ulus-tesi
organize su¢ faaliyetlerinin bir uzantisi olarak mavi su¢ (blue crime) olarak kavramsallastirdiklar1 sug
tehditlerini ulasima yonelik suglar, sug¢ zincirleri ve ¢evresel suglar olmak iizere ii¢ ana kategoride ele alirlar.
Kabaca bunlardan birincisi mallarin dolasimi ve uluslararasi kargo tagimaciligini hedef alan etkilesimlerin
oldugu; ikincisi yasadist mallar yaninda insan kacak¢ilifi ve ticaretini kapsayan; {iglinciisiiyse yasadisi
madencilik, balik¢ilik suglari ve kirlilik gibi ¢evreye verilen zararlar: isaret etmektedir. Bkz. Bueger, Christian
ve Edmunds, Timothy, “Blue Crime: Conceptualising Transnational Organised Crime at Sea”, Marine Policy,
Vol. 119, September 2020, s. 1-8.

21 1llegal, Unreported and Unregulated (1UU) Fishing, http://www.fao.org/iuu-fishing/en/, (12.11.2020).

22 Sangun, M.K. ve Ozdilek H.G., “Assessment of Sea Water Quality Around Sunken MV Ulla Ship on
Iskenderun Bay, Hatay, Turkey”, Asian Journal of Chemistry, Vol.19, No.1, (2007), s. 621-626.

23 Deniz ve limanlarda hava sartlarindan kaynaklanan dogal tehditler ile bunlardan korunma yollar i¢in bk.
Benny, Daniel J., Maritime Security: Protection of Marinas, Ports, Small Watercraft, Yachts, and Ships, CRC
Press, London and New York, 2016, s. 40-41.

24 Kapalidis, Polychronis, “Cybersecurity at Sea”, Lisa Otto (Ed.), Global Challenges in Maritime Security,
Springer, Cham, (2020), s. 127-143.
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Tablo 1. Denizlerdeki Guivenlik Risk ve Tehditleri

e Deniz haydutlugu ve silahli soygunlar ¢ Dogal/Meteorolojik Etkiler

o Deniz terdrizmi (Iklim degisikligi, firtina, akinti, sis...)

¢ Organize suglar ve kagakg¢ilik e Deniz kazalari, savrulmalar, dogal afetler
(Uyusturucu, silah ve insan kagakgiligr) o Deniz kirliligi

¢ Biyolojik, kimyasal ve niikleer silahlarin deniz ¢ Ekolojik dengeyi tehdit eden diger

yoluyla taginmasi girigimler:

¢ Diizensiz yasa dist gogler ve insan ticareti (Diizensiz balik¢ilik, dogal kaynaklarin

e Denizlerdeki uyusmazlik ve rekabetler tahribati, enerji ve gida giivenliginin hedef
e Denizdeki bilgi sistemlerine yonelik siber saldirilar | alinmasi...)

Kaynak: Eserin miiellifi tarafindan olusturulmustur.

Buraya kadar ana hatlariyla ele alinan denizlerdeki potansiyel risk ile tehditler
basligi altinda Ozetlenen Tablo 1’de goriildiigii tizere denizlerde ve limanlardaki
meteorolojik sartlar, kaza ve savrulmalar, dogal afetler, ¢evresel tehdit unsurlar1 gibi kismen
dogal; deniz haydutlugu, silahli soygun, terérizm, organize suglar, kagakg¢ilik, yasa dis1 gog,
kirlilik, diizensiz balikgilik ve siber saldirilar gibi bizatihi insanlarin eylemlerinden
kaynaklanan sorunlar deniz giivenligini tehdit etmektedir. Konjonktiire bagli gelismeler
dogrultusunda artan ya da azalan oranlarda gelisen risk ve tehditler, denizlerde emniyet ve
giivenlik i¢in alinacak tedbirleri biiylik 6lgiide tayin etmektedir. Boylece ¢ogu zaman
devletlerin miisebbip oldugu tehditler nedeniyle deniz giivenligi, denize kiyisi olsun olmasin
buna maruz kalan tiim devletlerin ortak sorunu haline gelebilmektedir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Deniz Giivenligi Tedbirleri

Denizcilik alaninda uluslararasi kurallarin belirlenmesi amaciyla Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 bir dizi deniz hukuku konferans: gergeklestirilmistir.?® Konferanslar sonrasi
oy coklugu ile kabul edilen 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi, baris zamanlarinda
devletlerarasinda uyusmazliga neden olan sinirlar ile belli diizeyde deniz giivenligini
ilgilendiren konulara yasal diizenlemeler getirilmistir. Her ne kadar deniz sinirlar1 ve yetki
alanlarinin belirlenmesinde uygulamada aksakliklar olsa da nispeten denizlere kiyidas
devletlerin egemenliklerinin ihlal edilmemesini onceleyen bir siire¢ izlenmistir. Bunlara
paralel olarak deniz giivenligi yonetisimi hususunda is birligi ve is boliimii iceren kurallar
da yine BM’nin baris ve giivenligi ilgilendiren kiiresel aglar1 neticesinde olgunlasma imkan1
bulmustur.

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) faaliyetlerine 1959 yilinda baslamistir. BM
6zel uzmanlik kuruluslari arasinda yer alan IMO, denizcilikle ilgili teknik konularda
hiikiimetler arasi is birligi i¢in kurallar koymak, denizde giivenli bir ortam olusturmak,
seyriisefer giivenligi ve deniz kirliligiyle ilgili konularda standartlarin benimsenmesini
tesvik etmek gibi gérevler iislenmistir.?® IMO’nun calismalar1 dogrultusunda &ncelikle
denizde can emniyetinin saglanmasina yonelik 20°nci yiizyilin baslarinda belirlenen kurallar
glincellemistir. Boylece ilk metni Titanic kazasini takiben 1914’te kabul edilmisgse de 1929,
1948, 1960 ve 1974 yillarinda yenilenen “Denizde Can Giivenligi Uluslararasi S6zlesmesi”
(International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS), IMO’nun ana

%5 BM deniz hukuku konferanslar: hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Anlar, Giines, Sule, Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku S6zlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
56, Say1 2, (2007), s. 5-10.

26 ywwww.imo.org, (16.01.2021).
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sozlesmelerinden biri olmustur. 1980 yilinda yiiriirliige giren bu sdzlesmeyle gemilerin
insas1, techizat1 ve isletiminde can emniyetiyle ilgili asgari standartlar belirlenmistir.?’

Denizlerdeki galisma ve yasam alanlarinin emniyeti tizerinde kurallar yerlesirken
buna paralel seyriisefer giivenligine iliskin 6nemler 1960’11 yillarda giindeme gelmeye
baslamistir. Deniz trafiginin diizenli ve kolay bir sekilde islemesi icin 1965 yilinda
“Uluslararas1 Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi S6zlesmesi” (Convention on Facilitation
of International Maritime Traffic, FAL) imzalanmistir. FAL s6zlesmesiyle deniz araglarinin
kalkis ve varista bulunduracaklari belgelerin neler oldugu ve limanlarda barmmmalarini
diizenleyen kurallar saptanmustir.?® Bunu takiben gemilerin yiik tasiyabilme kapasitelerinin
seyir giivenligiyle ilgisi gozetilerek farkli iklim kosullarina gore yiikkleme sinirlart 1966
yilinda “Uluslararasi1 Yiikleme Hatlar1 Sozlesmesi” (International Convention on Load
Lines-LL) ile diizenlenmistir. Bu s6zlesme, denizde cana, mala ve gevreye yonelik tehlike
olusturabilecek yiik agirliklarinin azami simirlarmi belirlemistir.?® 1969 yilinda olusturulan
“Gemilerin Tonilatolarin1 Olgme Uluslararas1 Sozlesmesi” (International Convention on
Tonnage Measurement of Ships-TONNAGE) kabul edilirken yine deniz yoluyla taginan
mallarin agirliklari ve emniyetli seyir arasindaki iliski g6z 6niinde bulundurulmustur.

Seyir giivenligi ve can emniyeti tizerindeki tehditlerin yaninda denizde karsilasilan
olumsuz hadiseler, uluslararasi toplulugun deniz giivenligindeki tedbirlerin yetersizliklerini
goérmeleri agisindan yol gosterici olmustur. Ornegin 1967 yilinda Torrey Canyon isimli
petrol tankerinin ingiltere sahillerinde karaya oturmasi, ciddi bir deniz kirliligine neden
olmustur.3® Bu durum, deniz kazalarinin 6nlenmesi, kazalarda kurtarma faaliyetleri ve
¢evrenin korunmastiyla ilgili yeni tedbirlerin alinmasini tesvik etmistir. Bu dogrultuda 1972
yilinda denizlerdeki kazalar ve carpmalarin sonucunu hafifletmek amaciyla “Denizde
Carpmanin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Kurallar Hakkinda Sézlesme” (Convention on
the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, COLREG) kabul edilmistir.
Sonraki yillarda birkag kez gézden gegirilen COLREG, hiz limitleri, dar su yollarindaki
gecisler, deniz trafiginin isleyisi, gerekli isaretler gibi teknik konularda bir dizi kural
belirlemistir.>!

1970°1i yillarda deniz giivenligi konusunda makro diizeyde sozlesmeler yapilmaya
devam edilirken hem tagimacilik hem de denizlerdeki kirlilikle ilgili daha spesifik kurallar
olusturulmaya baslanmustir.®® Torrey Canyon kazasiyla gevreye duyarliligi hiz kazandig
bir siirecte deniz tagimaciligi faaliyetlerinin neden olabilecegi ¢evre kirliligini 6nlemek

2 SOLAS, Consolidated Edition 2020, IMO Publication, London, 2020.

28 Cevik, Umit, Uluslararasi1 Denizcilik S6zlesmeleri, Birsen Yayinevi, Istanbul, 2018, 5.9.1-9.12.

2 Aym yerde, s. 6.1-6.9.

% Torrey Canyon kazasi i¢in bk. Burrows, Paul, Rowley, Charles ve Owen, David, “Torrey Canyon: A Case
Study in Accidental Pollution”, Scottish Journal of Political Economy, Vol. 21, No. 3, (November 1974), s.
237-238.

3 Cevik, Umit, a.g.e., s. 4.1-4.7.

32 «“Ozel Ticaret Yolcu Gemileri Anlagsmasi” (Special Trade Passenger Ships Agreement-STP,1971) ile
“Niikleer Malzemenin Denizde Tasinmas1 Alaninda Hukuki Sorumluluga iliskin Sézlesme” (Convention
relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material-NUCLEAR, 1971); “Giivenli
Konteyner Uluslararas1 Sézlesmesi” (International Convention for Safe Containers-CSC); 1974°te “Yolcularin
ve Bagajlarinin Deniz Yoluyla Taginmasina Iliskin Atina Sozlesmesi” (Athens Convention relating to the
Carriage of Passengers and their Luggage by Sea-PAL, 1972); “Uluslararast Denizcilik Uydu Orgiitii
Sozlesmesi” (Convention on the International Maritime Satellite Organization IMSO C) ile “Atiklarin ve Diger
Maddelerin Bosaltilmas1 Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesine iliskin Sézlesme” (Convention on the
Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter-LC, 1976) ve “Torremolinos Balik¢1
Gemilerin Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi” (The Torremolinos International Convention for the Safety of
Fishing Vessels-SFV, 1977) yapilmustir.
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amaciyla 1973 yilinda “Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sézlesme” (International Convention Port the Prevention of Pollution from
Ships- MARPOL) imzalanmistir. Daha sonra 1978 ve 1997 Protokolleri ile giincellenen
MARPOL hem kaza sonucu meydana gelen kirlilik hem de rutin islemler dolayisiyla
gemilerden kaynaklanan kirlenmeyi engelleyip atiklar1 en aza indirmeye yonelik teknik
diizenlemeleri hayata geg¢irmistir. Bu g¢ercevede petrol, dokme zehirli sivi maddeler,
paketlenmis olarak tasinan zehirli maddeler, gemi pis sulari, gemilerden atilan ¢6pler, gemi
baca gazlarindan kaynaklanan hususlar gibi deniz kirliliginin farkli yonlerini ele alan ek
protokoller olusturulmustur.®®

Bunlarla birlikte daha once de belirtildigi gibi Torrey Canyon kazasi, deniz
¢evresinin korunmasinin yaninda deniz ortaminda meydana gelebilecek kazalar ve kazalar
sonrasinda alinmasi gereken tedbirlerin devreye girmesini saglamistir. Bu kapsamda
“Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S6zlesmesi” (International Convention on
Maritime Search and Rescue-SAR) 1979 yilinda imzalanmis olsa da bu tarihten alt1 y1l sonra
yuriirlige girmistir. Bundan sonra 1989 yilinda imzalanan “Uluslararasi Kurtarma
Sozlesmesi” (International Convention on Salvage-SALVAGE) cevresel hassasiyetleri
dikkate alacak bi¢imde diizenlenmistir.

Denizde emniyet ve giivenlik konusunda IMO tarafindan alinan tedbirlerden bir
digeri ise, insani hatalari en aza indirmek amaciyla denizde galisanlarin egitimleri ve
uzmanlagmalar1 hakkindadir. Bu kapsamda 7 Temmuz 1978 tarihinde Londra’da, Gemi
Adamlarinin Egitim ve Belgelendirilmesi hakkindaki konferansta “Denizciler i¢in Egitim,
Belgelendirilme ve Vardiya Tutma Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi Sozlesme”
(International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers, STCW) kabul edilmistir. Daha sonra 1995 ve 2010 Manila degisiklikleri ile
gbozden gecirilen ve IMO’nun SOLAS ve MARPOL ile birlikte ana sézlesmeleri arasina
giren STCW, gemi adamlarinin yeterliliklerini, istihdam kosullarin1 diizenleyen kurallarin
cercevesini cizmistir.>* Bu sayede denizde ¢alisanlarin uzmanlik gerektiren konularda
gerekli donanima sahip olmasi saglanmaya gayret edilmistir.

Gemilerin, miirettebatin ve yolcularin giivenligini tehdit eden yasa dis1 eylemlere
kars1 alinmasi gereken tedbirler, 1980°1li yillardan itibaren IMO {iyelerinin giindemine
girmistir. 7 Ekim 1985 tarihinde The Achille Lauro adli italyan bandirali yolcu gemisinin
kagirilmasi, deniz ter6rizmi ve haydutluk gibi yasa disi faaliyetler ile bunlarin disinda kalan
seyriisefer giivenligindeki yasal bosluklarin doldurulmasi arayigini tetiklemistir.>® Bunun
tizerine gelecekte yasanabilecek benzer olaylari Onlemek amaciyla 10 Mart 1988’de
Roma’da yapilan konferans sonrasinda SUA So6zlesmesi olarak da bilinen “Denizde Seyir
Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme” (The Convention for
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation) hayata
gecirilmistir. 1992 yilinda yiiriirliige giren SUA Sozlesmesi ile gemilere yonelik yasa disi
eylemlerde bulunan kisilere karsi kovusturma yiiriitme ve cezai miieyyideler uygulama gibi
hususlarda onlemler alinmasi hedeflenmistir. S6zlesmede gemilerin zorla ele gegirilmesi,
gemilerde bulunan kisilere kars1 siddet eylemlerine bagvurulmasi, miirettebatin kagirilmast,

33 MARPOL Consolidated Edition 2017, IMO Publication, London, 2017.

3 Yapilan son degisiklikler igin bk. Yabuki, Hideo, “The 2010 Manila Amendments to the STCW Convention
and Code and Changes in Maritime Education and Training”, Journal of Maritime Researches, Vol. 1, No. 1,
(2011), s. 11-17.

% Bu dogrultuda ortaya ¢ikan éneriler ve sézlesme metninin olusturulmasi hakkinda bkz. Halberstam, Malvina,
“Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro, Piracy and the IMO Convention on Maritime Safety”, The
American Journal of International Law, Vol. 82, No. 2, (April, 1988), s. 291-309.
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gemiye veya kargosuna zarar verilmesi ve gemilere muhtemel patlayicilarin yerlestirilmesi
gibi eylemlere yonelik izlenmesi gereken yargilama usulleri diizenlenmistir.3®

Soguk Savas sonrasinda ise Onceki tecriibelerden yararlanilarak IMO iiyelerince
deniz giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve kurallarin giincellenmesi devam etmistir. Bu
kapsamda 6rnegin SOLAS’in IX. Boliimii uyarinca IMO Genel Kurulu’nun A741 (18) sayili
karartyla Uluslararast Deniz Emniyeti Yonetim Kodu (International Safety Management
Code-ISM Kodu) uygulamasina geg¢ilmistir. 1 Haziran 1998’de zorunlu hale getirilen ve 13
maddeden olusan bu kurallar, gemilerin yonetimi ve isletilmesi ile deniz kirliliginden
kaynaklanan sorunlara gare getirmek amaciyla sunulmustur. Buna gore uluslararasi sularda
yolcu gemileri, petrol ve kimyasal madde tasiyan tankerler, dokme yiik gemileri, likit gazla
caligan tankerler ve yiiksek hizli1 500 gros tonluk gemiler igin “Emniyet Yonetimi El Kitabi”
bulundurma ve ISM sertifikas1 alma zorunlulugu getirilmistir.%’

2000 yilinda Aden Limani’nda bulunan USS Cole adli Amerikan destroyerinin
ugradig1 tecaviiz sonrasinda gergeklesen 11 Eyliil 2001 saldirilari, tehditlerin sadece askeri
giiclerden gelmedigini, miiphem kaynaklardan da ortaya ¢ikabilecegini gosterdiginden, bu
durum deniz giivenligine yeni bir boyut katmistir. Devlet dis1 aktorlerin yarattigi tehditlerle
giivenlik alaninda yasanan bu doniisiim, refleks olarak kiiresel denizcilik ulagim ve tagima
agimi hedef alan saldirilara karsi tedbirleri artirmistir. Ekim 2002°de Fransiz bandirali petrol
tankeri Limburg’un USS Cole saldirisina benzer sekilde bombalanmasinin ardindan IMO
tarafindan Aralik 2002’de Londra’da yapilan toplanti sonrasinda Uluslararast Gemi ve
Liman Tesisi Giivenlik Kodu (International Ship and Port Facility Security Code, ISPS)
uygulamasina gegilmesi kararlastirilmistir.?® Zorunlu ve tavsiye niteliginde olmak iizere iKi
bolimden olusan ISPS Kodu, gemilerin ve liman tesislerinin giivenligi bakimindan giivenlik
seviyeleri ve ilgili taraflarin sorumluluklarini belirlemeye yonelik bir uygulama olmustur.

1 Temmuz 2004’te yiiriirlige giren ISPS Kodu uygulamasi sonrasinda IMO
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarla 1988 SUA Soézlesmesi’nin eksikliklerini tamamlamak
amactyla SUA 2005 Protokolii imzalanmigtir. Giincellemeyle deniz giivenligine yonelik
kurallarin uygulama sahasi genisletilerek yeni yasa disi eylemlerde su¢ unsurlari
tanimlanarak belli kosullarda agik denizlerde gemilere miidahale konusu iizerinde
durulmustur.®® Deniz giivenligi alaninda 2000°li yillarla birlikte terdrizme karsi tedbirler
siklagtirillirken deniz ortamindaki ¢evresel tehditleri dikkate alan tedbirler ise ihmal
edilmemistir.*® Bununla birlikte 2008 ila 2012 yillar1 arasinda Bat1 Hint Okyanusu ve Aden

% Plant, Glen, “The Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation”, The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 39, No. 1, (January, 1990), s. 27-56.

37 Anderson, Phil, The ISM Code: A Practical Guide to the Legal and Insurance Implications, Third Edition,
Routledge, New York, 2015.

3 SOLAS XI-2 boliime eklenen ISPS Kod, giivenlikle ilgili tehditleri belirlemek iizere gemi giivenlik zabiti,
sitket ve liman giivenlik sorumlularinin bulundurulmasi gereksinimlerini igeren birgok diizenleme
icermektedir. Guide to Maritime Security & ISPS Code, 2012 Edition, IMO Publication, London, 2012.

% Kizilsiimer Ozer, Deniz, Uluslararasi Hukuk ve Denizde Yasadisi Faaliyetlerin Onlenmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, (Nisan 2016), s. 50-58.

40 Bu ¢ercevede gemilerden kaynakli kirlilik iizerine bir dizi tedbir uygulamaya konmustur. 2000 yilida
“Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Neden Oldugu Kirlilik Olaylarina Hazirlik, Miidahale ve Isbirligi Protokolii”
(Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to pollution Incidents by Hazardous and Noxious
Substances-OPRC-HNS Protocol); 2001 yilinda “Gemilerde Zararl Kirlilik Onleme Sistemlerinin Kontrolii
Uluslararas1 S6zlesmesi” (International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships-
AFS); 2004 yilinda “Gemilerin Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ile Yonetimine iliskin Uluslararast
Sozlesme” (International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments,
ve 2009 yilinda “Gemilerin Giivenli ve Cevreye Duyarli Geri Doniisiimii i¢in Hong Kong Uluslararasi
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Korfezi’nde yogunlasan deniz haydutlugu ve silahli soygun faaliyetleri karsisinda
devletlerarasinda stratejik is birligi gerektiren deniz kuvvetleri ortak operasyonlar
yapilmustir. Bu tip olaylarin bastirilmasinda uyulmasi gereken davranis kurallarini belirleyen
Cibuti Kodu gibi bolgesel tedbirler de devreye sokulmustur.*! Tedbirlerin etkili olmasiyla
birlikte s6z konusu bolgede siddet olaylar1 nispeten azaltilirken tehdit daha ¢ok Giineydogu
Asya ve Bati Afrika kiyilara kaymugtir.*?

Buraya kadar ele alinan tedbirlere bakildiginda, IMO’nun ¢alismalarmin Kimi
zaman miizminlesen deniz giivenligi sorunlarina kimi zaman ise beklenmedik bi¢imde
gelisen olaylara yoneldigi goriilmektedir. Kuskusuz daha bircok tedbir, uluslararasi
politikada yasanan siyasal gelismelerden etkilenmektedir. Yakin doneme bakildiginda
Gilineydogu Asya ve Bati Afrika’da artan deniz haydutlugu, Akdeniz’deki go¢ krizi,
uyusturucu trafiginin glizergdh degistirmesi, Rusya, Hindistan ve Cin’in denizcilik
alanindaki atilimlartyla denizde artan rekabet, kirlilik ve deniz kaynaklarinin kullaniminda
hiikiimetlerin farkli inisiyatif almalar1 gibi gelismeler hukuki tedbirler acisindan realpolitik
unsurlarin dikkate alinmasin1 gerektirmektedir. Cilinkii deniz gilivenliginde olusan kiiresel
hukuki tedbirleri, devletlerin giic ve cikar eksenli politikalarindan tamamen ayirmak
miimkiin géziikmemektedir.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin Deniz Giivenligindeki Rolii

Yukarida ortaya konuldugu iizere BM iiyesi devletler, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortak sorun olarak gordiikleri ve yasadisi olarak kodladiklari deniz giivenligi risk ve
tehditlerini siyasi, askeri ve hukuki tedbirlerle azaltmaya ¢alismislardir. Bu minvalde IMO
himayesinde limanlar ve deniz araglari i¢in emniyet ve giivenlik kurallari olusturulmustur.
Boylece denizlerin tehlikelerden uzak olmasi, uluslararas ticaretin saglikli bigimde islemesi
ve cevrenin korunmast hedeflenmektedir. Elbette, IMO disinda Avrupa Birligi, Afrika
Birligi, NATO, baz1 kiiresel sivil toplum kuruluslari ve hatta bazi devletler de tedbirler
almaktadirlar. Ancak IMO’nun devletlerin miinhasiran yetkileri disindaki deniz giivenligi
sorunlarina kars1 aldig1 tedbirler, BM iiyesi devletler tarafindan genis bir bigimde riza
gosterildiginden daha kapsayicidir.

Okyanuslar, denizler ve limanlarda ortaya c¢ikan risk ve tehditlere karst
kullanilabilecek tek bir giivenlik tedbiri mevcut degildir. Uluslararasi politikada kimi zaman
ortili kimi zaman da acik bi¢cimde rekabet halinde bulunan devletlerin tek baslarina
tehditlere kars1 etkili tedbir almada yetersiz kalmalar1 ve maliyetleri istlenmek istememeleri,
denizler ve limanlar1 saldirilara agik hale getirmektedir. Boyle bir ortamda risk ve tehditler,
uluslararas1 gilivenligi ilgilendirdigi kadar herhangi bir iilkenin toprak giivenligini de
etkileyebilmektedir. Buna karsilik devletler, uzaktaki tehlikelerin vatanlarina erismesini
engelleyebilmek i¢in diger iilkelerin donanmalari ve sahil giivenlik gii¢leriyle uyumlu bir is

Sozlesmesi” (The Hong Kong International Convention for the Safe and Environmentally Sound Recycling of
Ships) yapilmigtir. Sézlesmeler igin bk. www.imo.org, (17.01.2021).

41 “The Djibouti Code of Conduct”, https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Content-and-Evolution-
of-the-Djibouti-Code-of-Conduct.aspx, (17.02.2021).

42 Uluslararas1 Denizcilik Biirosu (International Maritime Bureau-IMB) 2018 yilinda yayinladigi raporda deniz
haydutlugu ve silahli soygun olaylariim 2017 itibariyle son 22 yilin en diisiik seviyesine eristigini gostermistir.
https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/maritime-piracy-armed-robbery-reaches-22-year-low-says-
imb-report/, (15.01.2021). Buna karsilik, IMB’nin 2020 yilinin ilk dokuz ay1 i¢in yayinladig1 verilerde Bati
Afrika kiyilarinda deniz haydutlugu ve silahli soygun bir dnceki yila gore yiizde 40 artisla yeniden tirmaniga
gecmigtir. Rapora gore Gine Korfezi, diinyada deniz haydutlugu faaliyetinin merkez iissii olmaya devam
etmektedir. https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/imb-piracy-report-2020/, (15.01.2021).
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birligi zemininde kiiresel stratejiler iiretmeye gayret etmektedirler.** Dolayisiyla ulusal
cikarlarin1 gozetip kendi egemenlik alanlarini savunurlarken diger devletlerle is birligi
yaparak kiiresel Olgekte gilivenli ve istikrarli bir deniz sahasi insa etmeyi hedeflerler.
Deviletler, yine siyasal bir amag¢ dogrultusunda biiyiik 6l¢iide istikrar ve ekonomik ¢ikarlar
tizerinden de IMO mevzuatini dikkate almaktadirlar.

Kiiresel deniz giivenligini hedef alan risk ve tehditler karsisinda IMO, ana ve alt
komiteler araciligiyla iiyelerine diizenleme, kapasite gelistirme ve rehberlik etme yollariyla
yardimci olmaktadir. Her liye devlet, IMO himayesinde olusturulan hukuki metinlerde
belirtilen ilkeler dogrultusunda uygulamalar1 hayata gegirip uluslararasi denetimi kabul
etmektedir. IMO’nun tiyeleri ile kurdugu bu iligki, heniiz bir egemenlik devrini igcermese de
devletlerin deniz giivenligi konusunda karar alma keyfiyetlerini olumsuz yonde etkileyecek
mahiyettedir. Baska bir deyisle IMO’nun denizlerdeki teknik konulart kolektif bigimde
diizenleyebilme kabiliyeti nedeniyle devletlerce yapilan yetki aktarimlari egemen/bagimsiz
devletleri karar alicidan karar uygulayictya doniistiiren bir sonucu dogurabilmektedir. IMO,
diger BM 6zel uzmanlik kuruluslarinin sahip oldugu gibi belirli bir alandaki teknik bilgi ve
becerisi lizerinden devletlerin deniz giivenligindeki yetki, sorumluluk ve yaptirimlarini
belirleyerek devletlerarasinda kiiresel bir ag olusmasina katki sunmaktadir.

Deniz giivenligi ve emniyetiyle ilgili konularda devletlerarasinda is birliginin
koordinasyonu konusunda bazi sorunlar yasanmaktadir. En basta iiye devletlerin ekonomik
gelismislik diizeyleri, teknik yeterlilikleri, denizlerden istifade etme durumlar ve digariyla
olan irtibatlar1 birbirinden farklidir. Kiiresel deniz giivenliginin saglanmasinda her iilke
IMO’ya farkl diizeylerde katki yapmaktadir. Diger yandan denizlerde yasa dis1 faaliyetlerde
bulunan kimselerin yargilanmasinda yeterli ig birligi yapmayan devletler, bolgesel diizeyde
gelisen anlik tehditlere karsi bilgi paylasimi konusunda da isteksizdirler. Devletlerin
denizcilik kurumlar: arasindaki iletisimsizlik ve disariyla iligkilerinde yasadiklart dil
sorunlart devletlerin kiiresel deniz giivenligine olumlu yonde katki yapmalarma ket
vurmaktadir. Bunlarla birlikte bazi devletlerin IMO’dan gelen kurallari kendi mevzuatlarina
uyumlulagtirma bi¢im ve siireleri birbirinden farklilasabilmektedir. S6z gelimi deniz
giivenligi tedbirlerinin gevsek oldugu lilkelerde deniz haydutlugu, gemilere karsi silahli
soygun, deniz ter0rizmi, deniz iizerinden kagakg¢ilik ve organize suglara karsi yaptirima
gitmek oldukca zordur. Ustelik, ydnetim zafiyetleri olan, ekonomik olarak az gelismis, suc
oranlarinin yiiksek ve bu suclara kars1 yaptirim giiciiniin yetersiz oldugu bolgeler risk ve
tehdidin bizatihi kaynagi olabilmektedirler.

IMO mevzuatinin belirlenmesinde yukarida da deginildigi tizere normatif ilkelerin
yaninda realpolitik, siyasal gelismeler ve bizatihi rekabet ve gii¢ miicadelelerinin arka planda
etkili oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda mevzuatta diizenlenmeyen ya da eksik
birakilan deniz giivenligi tedbirleri icin ortaya ¢ikan kurallarin da yine devletlerin gii¢ ve
kapasitelerine gore bigimlenmesi s6z konusudur. Deniz hukuku alaninda olusan teamiillere
karsin bazi devletlerarasinda deniz yetki alanlart konusunda anlagsmazliklar devam
etmektedir. Bu durum is birligini engelledigi gibi denizlerin giivenligi hususunda askeri
tedbirleri 6ne ¢ikarmaktadir. Is birligi igeren deniz giivenliginin miadini doldurdugu onun
yerine daha ¢ok askeri giice vurgu yapan deniz kontrolii, deniz giicii, bayrak gosterme gibi
uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

4 Till, Geoffrey, Seapower: A Guide for the Twenty-First Century, Second Edition, Routledge, London and
New York, 2009, s. 286.
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Sonuc¢

Deniz haydutlugu, gemilere karsi silahli soygun, deniz terérizmi, uyusturucu ve
insan kacak¢iligi, biyolojik, kimyasal ve kitle imha silahlarin denizden taginmasi, deniz
kazalari, diizensiz balikgilik, organize suglar, siber saldirilar, ¢cevresel ve dogal zorluklar
denizcilik faaliyetlerinin tehlikeli ve riskli bir etkinlik sahasinda gergeklesmesine neden
olmaktadir. Tek baslarina tistesinden gelmekte zorlanacaklart ¢ok boyutlu dogal ve insani
tehditler, devletleri deniz giivenligini kiiresel lgekte diger devletlerle birlikte saglamaya
yonlendirmektedir. BM’nin kurumsallasma agisindan 6nemli alanlarindan biri olan genel
deniz hukuku ilkelerinin yaninda BM 6zel uzmanlik kuruluslarindan olan IMO onciiliigiinde
deniz giivenligini saglayan tedbirler alinmaktadir. Boylece deniz gilivenligini tehlikeye
sokma potansiyeline sahip risk ve tehditleri yonetme ya da en azindan kontrol altinda
tutmaya yonelik hukuki kurallar bi¢imlenmistir.

Yukarida vurgulandigi itizere IMO, giiniimiize kadar aldigi hukuki Kararlar,
belirlenen kodlar, olusturulan protokol ve soézlesmeler dogrultusunda kiiresel deniz
giivenligini saglayacak bir ag olusumunu desteklemistir. Bu durum deniz emniyeti ve
giivenligi alaninda BM iiyesi devletlerin yetkilerini ve karar alma siireglerini etkilemistir.
Bu ¢er¢evede egemen devletlerin deniz giivenligi hususunda kurallar koyup kararlar alabilen
ve uygulayan durumlart bir nebze asinirken IMO mevzuatina daha bagli hale gelmislerdir.
Ancak denize kiyidas veya kiyidas olmayan tiim devletlerin uluslararasi deniz giivenligine
katkilarinin ayni diizeyde olmamasindan kaynaklanan bir asimetri bulunmaktadir. Alinan
hukuki tedbirlerin etkili olmasi biiyiikk 6l¢iide uluslararast politikadaki temel giic
dinamiklerine, tedbirleri alan devletlerin bilgi, birikim ve teknik kapasitelerine baglidir.
Deniz giivenligini etkileyen tehditlerin iistesinden gelebilmek maksadiyla uluslararasi
sistemde ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasinin yaninda sivil ve
askeri alanda is birligini iceren ¢ok boyutlu bir yonetisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Sayet
IMO’nun aldig1 hukuki tedbirler kiiresel deniz glivenligi sorunlarina uluslararasi siyasetten
etkilenmeden ¢6ziim {iretebilir ve bunu yaparken taraflar arasinda esitsizligi giderecek
bi¢cimde bir politika izleyebilirse, s6z konusu deniz giivenligi sorunlar1 daha rahat bir sekilde
asilabilir.
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