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Aral Golii Sorunu ve Bolgedeki Siyasi Gelismelere Etkisi*
Necati I[YIKAN™

Ozet

Bes paydas iilkeyi ilgilendiren Aral Golii sorunu gegmisten miras kalmistir. Giiniimiizde ¢6ziime
ulagilamamusg; ¢oziimsiizliigiin gelecege miras kalma ihtimali de yiiksektir. Sorunun temelinde
SSCB’nin ¢evre ve ekonomi arasindaki tercihi yatmaktadir. SSCB’nin tercihi bes paydas ilkeyi
karar mekanizmasina almamak ve Aral Golii’nilin su kaynagini kurutmak olmustur. Diger yandan
bes paydas tilke de aymi sekilde tercihlerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda olusturmus; cevre
faktoriinii géz oniine almamustir. Enerji zengini olan Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile
su zengini olan Kirgizistan ve Tacikistan 2013’e kadar soruna ¢6ziim bulamamislardir. Bolge
disinda kalan; ancak siyasi ve ekonomik etkisi olan Rusya Federasyonu’nun stratejisi sorunda
belirleyicidir. AB’nin sorunun ¢dziimiine katkis1 ekonomik olmustur.

Anahtar kelimeler: Aral Golii, SSCB, Enerji, Cevre, Paydas Ulkeler

The Aral Sea Problem and Its Impact on Political Evidences

Abstract

Aral Sea problem which interests the five littoral states of Central Asia is inherited from the past.
Nowadays there is still no solution to this problem that will be settled with a high possibility in the
future. The difference between environmental and economic preferences of USSR constitutes the
basis of this problem. USSR preferred not to join the five littoral states in decision making
mechanism and to waste the water resources of Aral Sea. On the other hand the five Central Asian
states made their choices regarding their interests and they did not take the environmental factor
into consideration. Energy-rich Uzbekistan, Kazakhstan, Turkmenistan and water-rich Kyrgyzstan
and Tajikistan were not able to find a solution to this problem till 2013. As an external actor
influencing the region regarding political, economic and cultural aspects the strategy of Russian
Federation is decisive for this issue. The contribution of the EU to the solution of this problem is
however economic in nature.

Key words: Aral Sea, USSR, Energy, Environment, Flanking Countries

Bu calismada, salt ¢evresel sorunlar, bunlarin insan sagligina etkilerine dair
sayisiz veriler, ornekler ile Aral GOli'niin kurtarilmasi i¢in basta UNESCO, Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
yardimlarin uzun listesi verilmeyecektir. Bunlar bilinenlerdir ve tekrardan G&teye
gecmemektedir.

Bu ¢aligmada, Aral Golii sorununun gilintimiize kadar neden ¢ozlimsiiz kaldigina
dair tespit yapma cabasi icine girilecek; bunun nedenleri hakkinda bilinenlerin diginda
bagka bir a¢1 getirilemese de problemin ¢6ziimiine dair degisik bir perspektif gelistirilmeye
calisilacaktir. Calismamizda, Aral Golii ¢evre sorunu ve bunun makro/mikro dengelere
yansimasina dair genelde makalelerin sonug¢ bdliimiinde yer alan “Bolge iilkelerinin ortak
bir noktada bulugmalar1 gerekir” gibi temenniler, “coziim Onerileri” baghigiyla
verilmeyecektir; bunun yerine “Neden ortak bir ¢6ziim bulunamamistir?”’ sorusunun cevabi
ve 2013 sonrasi olas1 gelismelere dair ipuglar1 verilmeye ¢alisilacaktir.

* Bu makalenin degisik bir versiyonu Gazi Akademik Bakis Dergisi’nin 6. cilt ve 12. (Yaz 2013) sayisinda
“Almanca Kaynaklara Gore Aral Golii (Kumu) Sorununda Rusya Faktorii” bagligiyla yayimlanmaistir.
" Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi, {IBF, Uluslararas Iligkiler Boliimii,E-mektup: Necati.iyikan@gmx.de
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Bu c¢alismada, agiklamaci ve analitik bir yontem izlenmis; agirlikli olarak
Almanca literatlir taranmis, meselenin ¢oziimsiizliigiine ve bunun 2013’e yansimasina
elestirel bakis agis1 getirilmeye c¢alisilmis; ¢alismaya 6znellik katacak kendi goriislerimiz
dile getirilmistir.1991’den 2013’¢ kadar 22 sene ge¢mistir; ancak bugiine kadar Aral
Goli’niin kuruma sorununun ¢oziimiinde basariya ulasilamamustir.

Aral Goli Kurtarma Koordine Merkezi Miidiirii Rus biyolog Kobolovig, “Biz,
koskoca bir golii bir nesil boyunca ortadan kaldiran tek l'ilkeyiz”1 sozliyle sorunu
Ozetlemistir. Kobolovic 1975°de Leonid Brejnev’e konuyla ilgili olarak yazdig:
mektuplarda meselenin 6nemine vurgu yapmis; Brejnev’in verdigi cevap “Mesele o kadar
ciddiyse Karakalpaklar® tepki gosterirler™ olmustur. Bu soz, siyasi otoritenin gevre
felaketine bakisini 6zetlemektedir. Bu yok edis, Aral Golii havzasinda sadece ekolojik
dengeleri ortadan kaldirmamig, bolgenin ekonomisine, sosyal ve demografik yapisina
olumsuz etkisi olmus; bunlar da simirlar1 asan bolgesel siyasi sorunlari beraberinde
getirmistir.

Aral Golii Sorunun Coziimiine Engel Olan Etkenler

Aral Goli ile ilgili bilgiler iki ayr1 baglik altinda verilebilir: Bunlardan birincisi;
Aral Goli, digeri ise havzasina dair bilgilerdir. Birincisinde karsimiza 68.000 kilometre
karelik bir hacim ¢ikmaktadir. Aral bu biiytlikliikle diinyanin en biiylik dordiincii goliidiir.
Ikincisinde karsimiza cikan rakam 18. 000.000 kilometre karedir. Bu alana Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran ve Afganistan girmektedir.* Problemin ortaya
cikist ve Aral goliiyle alakali diger bilgiler ana hatlartyla sunlardir: Aral Gélii Ozbekistan
ve Kazakistan arasindadir; bilyikk boliimii Ozbekistan cografyasindadir. Aral Golii’nii
besleyen iki 6nemli nehir vardir. Bunlar Seyhun ve Ceyhun’dur. Birincisi Kirgizistan,
ikincisi Tacikistan’dan dogmaktadir.

SSCB doneminde pamuk tarlalarina su akisi saglayarak pamuk ticareti
yapabilmek i¢in 1960’1 yillardan itibaren gdliin beslenmesinin engellenmesi ve nehir
sularmin tarima yonlendirilmesiyle Aral ve cevre sorunu ortaya ¢ikmis ve Aral Goli
kurumustur. Aral Golii’nlin kurumasiyla bir ¢61 meydana gelmis; bu da iklim degisikligini
beraberinde getirmistir. Suyun ¢ekilmesiyle bolgede kullanilan tarim ilaglart ortaya ¢ikmus,
kum firtinalar1 vasitasiyla zehirli atiklar sinirlar1i agmis; basta icme sular1 olmak {izere
halkin sagligini tehdit eden gelismelere neden olmustur.

SSCB donemi ve sonrasinda Aral’a su tasiyan nehirler iizerinde barajlar ve
hidroelektrik santralleri kurulmustur. Kurulan bu tesisler, ekolojik dengenin bozulmasina
neden olmustur. Gliniimiizde baraj ve santraller yapilmaya devam etmektedir. Aral Goli
bes Orta Asya ilkesini cografi anlamda birlestirmektedir; ancak suyun akismna ve
paylasimina dair anlagsmazliklar bu {ilkelerin siyasi/ekonomik anlamda ayrigmalarina neden
olmustur.

Avrupa Birligi (AB), BM ve diger Batili finans kurumlari degisik projeleri
desteklemis, ancak sonug¢ alamamustir. Bolge iilkeleri olan Rusya’nin ve Iran’m 1991

! Baymirza, Hayit, “Tarihte ve Zamanimizda Aral Golii ve Cevresindeki Kiiltiir”, Avrasya Etiidleri, Say1 3,
Tika Yaynlari, 1994, s. 9.

? Karakalpaklar Tiirk soyuna aittir. Bugiin Ozbekistan’a bagli 6zerk cumhuriyet olan Karakalpakistan’da
yasamaktadirlar.

® Kiderlen Elisabeth, Ein Meer verschwindet, die okologische Katastrophe am Aralsee, Ursachen,
Auswirkungen, Losungsansitze, 1992, s. 6.

* Ayrntilar i¢in bkz. Karaagagh Abbas, Aral Géliiniin Durumu: Trajik Bir Cevre Felaketi,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=2369:aral-goeluenuen-
durumu-trajik-bir-cevre-felaketi&catid=83:analizler-ortaasya&Itemid=149, (02.04.2013).
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sonras1 gelismelere siyasi ve ekonomik olarak katkilar1 ve miidahaleleri olmus; boylece
soruna taraf olan iilkelerin sayist artmig; bu da ¢6ziime ulasilmasini zorlagtirmistir. Aral
Goli’nlin Kazakistan boliimiinde 2010°’da son yapilan ¢alismalar ile umutlar yesermis,
ancak Ozbekistan’daki gol kumlasmasi® onlenememistir. Aral Golii’niin bilyiikligi 68.000
kilometrekare iken 2013’de geriye ancak yiizde 10’u kalmistir.® Coziimsiizlik 2013°de
siirmektedir; cevre ve saglik sorunlart devam etmektedir. iki nehrin ve bunlar besleyen tali
nehirlerin havzalarinda 2010 yili itibariyla yaklasik 57 milyon insan yasamaktaydi ve bu
niifusun 27 milyonu Ozbekistan’da yasiyordu. Almanya’daki Aral Golii Vakfinin gelecek
tahminine gore bolge niifusu 2035°de yaklasik 75 milyona ulasacaktir.” Cevre sorunun
tetikledigi istihdam sorunu ve artan niifus gelecege doniik kaygilari da beraberinde
getirmektedir.

Aral Golii ve Bolgede Bulunan Hidroelektrik Santralleri®

Enerji iretimi Tacikistan icin kalkinma stratejisinde onemli bir unsurdur.
Tacikistan’da kig aylarinda ve iilkenin kuzeyinde enerji agig1 s6z konusu olmaktadir. Bu da
enerji konusunda Ozbekistan’a bagimlilig1 beraberinde getirmektedir. Rogun Baraji projesi
bu yiizden 6nemlidir. Bu sekilde iilke i¢i enerji ihtiyact giderilecek ve enerji ihrag¢ eden
iilke konumuna gelinecektir.9 Su zengini iilkeler, 1991°den sonra yeni bir uygulamaya
geemisler, enerji liretmek icin barajlar1 kis aylarinda bosaltmaya baslamislardir. Yaz
aylarinda suya ihtiyac1 olan Ozbekistan bu uygulama sonucunda, sellerin ve asir1 sudan
batakliklarin olustugu bir yer haline gelmistir. Ozbekistan bunun karsiliginda gaz vermeyi
kesmis, enerji miktarin1 azaltmistir. Bunun sonucunda ise iki {ilkenin baskentleri de dahil
olmak tizere insanlar sehirlerde haftalarca elektrik alamamis ve 1sinma problemiyle karsi
karsiya kalmiglardir.

Tacikistan, mevcut Niirek Baraji ve Vaks (Vakhsh) Nehri iizerinde insa ettigi
Rogun Baraj1 sayesinde yabanci iilkelere enerji bagimliligindan kurtulacaktir. Rogun
Baraji’nin bitmesiyle Ceyhun’un su akisini kontrol etme sans1 fazlalasacaktir. Bu gelisme,
Ozbekistan tarafindan siddetle protesto edilmistir. Bu barajin yapilma siiresi yaklasik sekiz

® 1987 yilina gelindiginde Aral géliine su tastyan nehirler yeterince su tastyamadigindan géliin nemli bir
kismi kurumustu; 1989°da gol Ozbekistan ve Kazakistan boliimleri olmak iizere ikiye ayrilmisti. Ancak
2005°te Aral i¢cin umut belirmistir. Sekiz metre yiiksekliginde, 13 km uzunlugunda baraj insa edilmis; su
seviyesi birka¢ yil i¢inde yaklagik alti metre yiikselmis; ayni zamanda i¢indeki tuz miktar1 da azalmistir.
Baliklarla beraber insanlar da geri donmiislerdir. Diinya Bankasi nehir boyunca baraj ve bentlerin yapimi i¢in
86 milyon dolar vermistir. 2012°de Gok Aral bentlerinin yiikseltilmesiyle goliin {ist seviyesinin tekrar 5000
kilometrekareye ulagmasi hedeflenmistir (B.Z., News Aus Berlin, Neue Hoffnung Fiir Den Aralsee, 04.Mérz
2012). Gok Aral baraji1 ingasindan sonraki goldeki olumlu gelismeler ve giincel resimler i¢in bkz. Freistetter,
Florian, Der Aralsee verschwindet, 25, 2012. Aral Golii’niin kurtarilmasinda siyasi karar mekanizmalarina
duyulan giivensizlik belirgin bir sekilde kendini gostermektedir. Fransiz doga bilimcisi Létolle ve cografyact
Mainguet’in 1996°da yazdiklar1 Der Aralsee - Eine 6kologische Katastrophe" (Aral Golii, Ekolojik Felaket)
baglikl1 kitapta golii kurtarmak i¢in degisik ¢oziim Onerilerin mevcut oldugunu; bunlarin basarili olmasinda
siyasetcilerin paray1 geregi sekilde kullanmalarinin belirleyici olacagin dile getirmektedirler (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Aralsee - die Geschichte eines 6kologischen Dramas Nr. 60 /, 12.03.1997).

® The Epoch Times, Aralsee in Usbekistan fast versiegt, Epoch Times Deutschland,16.05.2012.

" Loy Thomas / Baldauf Ingeborg, Mythos Aralsee, Das Wasser und die Bewohner des Amudarya-Deltas,
2010, s. 56.

8 Bu alt bashkta Alman bilim insanlarimin eserleri ve Isvigre basini kaynak olarak degerlendirilmistir.

Isvicre basmi: Bensmann, Marcus, Neue Ziircher Zeitung, International, Staudammprojekt belastet
Beziehungen in Zentralasien, Der Bau in Rogun als politischer und finanzieller Kraftakt Tadschikistans, 7.
Marz 2011.

% Giese vd., Zwischenstaatliche Wassernutzungskonflikte in Zentralasien, Giessen im Mai 2004, s. 12.
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senedir.®® Bu siire icinde asagida kalan ve Ceyhun’dan beslenen iilkelere su akisinin
durdurulmasindan endise edilmektedir.'* Bunun aksini belirten Tacikistan’in sdylemleri
duyulan endiseyi gidermemistir.

Ozbekistan, Orta Asya’da baraj insaatlarmin ilgili iilkelerin onayiyla yapilmasini
talep etmektedir. Rusya, Rogun Baraj1 igin verdigi destegi ¢ekmistir. Buna neden olarak da
Rusya’nin Ozbekistan’la yakinlagmas: gosterilmektedir. Rus aliiminyum firmas1 RUSAL
baraj duvarlarinin yiiksekliginin azaltilmasini talep edince Tacik Baskan, Rus firmasiyla
yapilan anlagsmay1 feshetmistir. Bu gelisme Rusya ile Tacikistan arasinda gerginlige yol
agmustir. Bu gerginlige 6rnek olarak Tacikistan Cumhurbaskan1 Imamali Rahman’in Subat
2009 Moskova’da diizenlenen Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (Ing kislatma CSTO)
Zirvesi’ne katilmayi reddetmesi gosterilmistir. Bunun gerekcesi de Rus baskanin Rogun
Baraji’yla ilgili elestirel yaklagimi olmustur.'® Ozbekistanli bilim insanlar1 Vaks Nehri’nde
yapilacak barajlarin Aral Golii'ne gidecek sularin tamamen kesilmesi anlamina gelecegini
dile getirmektedirler. Tacikistan, International Crisis Group’a gore Niirek Baraj1 vasitasiyla
Ceyhun’un su akisinin yiizde 40’1 kontrol altinda tutulmaktadir.

Tacikistan’in Sulama ve Su Ekonomisi Bakanligmnin bir yetkilisinin ile
Uluslararas1 Kurtarma Fonu (IFAS)’un icra komitesinden (Exekutivkomitee des IFAS) bir
bagka yetkilinin 10 Ekim 2003 tarihinde Dusanbe’de verdikleri roportajlarda, biiyiik
sulama projeleri ile Rogun Baraji'min ingasinin  Ozbekistan’in  r1zasi olmadan
gercgeklestirilmeyecegini Vurgulamlslardlr.l?’ Diger yandan Tacikistan hiikiimetinin
Ozbekistan’a ihtiyaci oraninda su verecegi garanti etmesi'® iki iilke arasindaki gerilimi
sonlandirmamustir. Iliskiler bu tartismadan onceki dénemde de sorunluydu. ki iilke
arasinda direkt ugak ulasimi yoktu. Sinirlarinda maym doseliydi. Seyahatlerde ise vize
engeli vardi. Diyalog i¢in uygun ortam s6z konusu degildi. Ozbekistan’m 1992°de su
akisinin  saglanmasinda baski aract olarak askeri gliglerini Kirgizistan sinirina
yerles,tirmesi,15 yakin ge¢miste birkac kez Tacikistan’a askeri miidahalede bulunmasi ve
1999°da yapilan bombalama da buna 6rnektir. Eyliil 2010°da baskent Dusanbe’nin 100
kilometre kuzeydogusunda yer alan Rogun Baraji’nin yakininda bir ordu konvoyuna saldiri
gerceklestirilmis ve bu saldirt sonucunda 20°nin tlizerinde asker Oldiiriilmiistiir.
Diisiindiiriicii olan sey ise, bu saldirinin Rogun Baraji yakininda meydana gelmis
olmasidr.

Almanya’nin taninmig Orta Asya uzmani Jenniver Sehring, 2008’de yazmis
oldugu bir aragtirma makalesinde Vaks Nehri iizerinde toplam bes baraj oldugunu, basta
Rogun olmak tizere insas1 devam eden dort barajla beraber toplam dokuz baraj olacaginin
altim1 ¢izmektedir. Yaptig1 analizde Aral Goli’'niin kurumasina neden olan ¢ok cesitli
faktorlerin oldugunu soyleyen Sehring, bolge iilkeleri arasinda yapilan anlagmalara
uyulmadigini, bununla ilgili olas1 yaptirimlarin ne olduguna dair netligin olmadigini, bunda
da bolge tilkelerinin karsilikli glivensizliginin etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bir baska
ifadeyle ortak c¢alisma konusunda yeterli istek olmamasinin bdyle bir sonugta etkili
oldugunu belirtmektedir.*®

10 Baraj ingast 2010°da baslamustir.

1 Najibullah in: Eschment, Beate, a.g.e. s. 11

12| ifan 2009: 25, in: Eschment, Beate, a.g.e. s. 14.

3 Giese vd. a.g.e. 5.13.

Y Bensmann Marcus, Neue Ziircher Zeitung, international, Staudammprojekt belastet Beziehungen in
Zentralasien. Der Bau in Rogun als politischer und finanzieller Kraftakt Tadschikistans, 7. Mérz 2011.

1> Eschment, Beate, a.g.e. s. 14.

16 Sehring Jenniver, Zentralasienanalysen, Wiirzburg, NR. 08 29.08.2008, s. 5.
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Tablo 1: Ceyhun Nehri Uzerindeki Barajlar

56

Baraj Ulke Nehir Toplam Kullanilabilir
Depolama Depolama
Hacmi (km®) Hacmi (km®)

Niirek Tacikistan Vaks 10,5 4,5

Beypasa Tacikistan Vaks 0,12 0,08

Sangtuda 1* Tacikistan Vaks 0,25 0,12

Tujamujun Ozbekistan/ Ceyhun 7.8 54

Tiirkmenistan

Kaynak: Kai Wegerich, Konflikt und Kooperation bei der Wassernutzung in Mittelasien, 2009.
http://www.wissenschaft-und-frieden.de/seite.php?artikelID=1573, (10.03.2013).
*Sangtuda baraj1 2009°da faaliyete gecti.

Ceyhun, Orta Asya'nin en biiylik nehridir. Afganistan'da dogar ve sularinin biiyiik
bolimiinii Tacikistan'dan alir. Bati yoniinde ilerleyerek Tacikistan-Afganistan ve
Afganistan-Ozbekistan smirin1  olusturan nehir buradan Tiirkmenistan topraklarina
girmekte ve kuzeyde Ozbekistan i¢inden devam ederek iilkenin kuzey sinirindaki Aral
Goélii'ne dokiilmektedir.!” Ceyhun Nehri havzasi tarimsal sulama icin 6nemli bir bélgedir.
Tablo 1°de Vaks Nehri (iig) ve Ceyhun (bir) nehirleri {izerinde kurulan barajlar; bunlarin
inga edildikleri tilkeler ve toplam ve kullanilabilir depolama hacimleri goriilmektedir. Bu
barajlarin teknik bilgilerine ayrintili olarak girilmemekle birlikte, Niirek Baraji’na ait
teknik veriler bu barajlar hakkinda bilgi edinilmesine yardimci olacaktir:

“Niirek Baraji, Ceyhun’un Tacikistan kolu olan Kizilsu (Vaks) Nehri iizerinde 10,5 milyar
metre kiip hacimli, 310 metre yiiksekliginde bir baraj olup, 1961°de yapimina baslandi.
1972°de ilk tiirbini isletmeye agildi. 1980°de tamamlandi. Niirek, Ceyhun Nehri’nin su akiginin
yiizde 40’11 kontrol ediyor. Bu yiizden de Ceyhun’un asag1 kisminda yer alan Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’da su azhgina yol agiyor.”®

Tablo 2: Seyhun Nehri Uzerindeki Barajlar

Baraj Ulke Nehir Toplam Kullanilabilir
Depolama Depolama
Hacmi (km® | Hacmi (km®)

Toktogul Kirgizistan Narin 19,4 14

Andican Ozbekistan/Klrglzistan Karaderya 1,9 1,8

Karakum Tacikistan Ceyhun 4 2,6

Carvak Ozbekistan Chirchik 2 1,6

Cardara Kazakistan Ceyhun 5,7 4,7

Kaynak: Kai Wegerich, Konflikt und Kooperation bei der Wassernutzung in Mittelasien, 2009.,
http://www.wissenschaft-und-frieden.de/seite.php?artikelID=1573 (10.03.2013).

Seyhun Nehri Ceyhun Nehri ile birlikte tarihi Maveraiinnehir bolgesini olusturur.
Seyhun 2.212 km uzunlugundadir. Tacikistan, Ozbekistan ve Kazakistan sinmirlarindan
gecer ve Aral Golii'ne dokiiliir. SSCB doneminde Ceyhun ve Seyhun nehirleri tizerinde
yapilan baraj projeleri Aral G6lii sorununun temelini olusturmuslardir. Barajlari inga eden
iilkeler enerji iiretimine dair gerekgelerini dile getirmiglerdir. Ornegin, Narin Nehri
tizerinde kurulan Toktogul Baraji Kirgizistan’in 38 yildir enerji ihtiyacinin 6nemli bir

Y http://www.iyibilgi.com/haber.php?haber_id=276325, (11.03.13).

'8 Kavuncu Orhan, Hazar’m Ote yakasinda Su Problemleri (2), http://www.beykoz-
turkocagi.org.tr/yeni/index.php?option=com_content&view=article&id=19745&catid=1&sectionid=1&Itemi
d=225 (18.05.13).
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boliimiinii saglamaktadir. Tablo 2°de Orta Asya’daki dort tilkede yer alan barajlar ve
bunlara ait tablo 1 ve 2°deki belirtilen barajlarin kapasitelerine dair bilgiler verilmistir.'®

Aral Gélii Sorununun Céziimii Oniindeki Genel Engeller

SSCB doneminin siyasi kiiltliriinlin  devamliligi, 1991 sonrasi donemde de
gorilmektedir. Orta Asya iilkelerinde Soguk Savas doneminde kendisini gosteren,
giivenlik kaygisinin birincil onceligi devam etmektedir. S6z konusu giivenlik i¢gldiisii,
konu ayrim1 gézetmeksizin eldeki bilgileri paydaslarla paylasmamay1 gerekli kilmaktadir.
Bu o6zellik Orta Asya iilkeleri arasinda oldugu gibi bolge disi iilkelerle olmasi gereken
igbirliginde de kendisini gostermektedir. Bu durum Aral Golii havzasinda ortaya cikan
cevre, giivenlik, saglik gibi uluslararasi/iistii konularda ortak bir paydada bulusmayi
engellemekte, dolayisiyla ¢6ziimii zorlagtirmaktadir.

Biat kiiltiirii Orta Asya’nin belirgin &zelliklerindendir. Aral Goli havzasinda
yasayanlar; cevre, saglik ve giivenlik gibi problemlerden direkt etkilenen insanlardir. Bu
insanlarin problemleri algilamalari, degerlendirmeleri, yargilamalari, konuyu ulusal-
uluslararas1 kamuoyuna tasimalart miimkiin olmamistir. Masum ¢6ziim Onerilerinin siyasi
merkezlerde yonetim/rejim karsitlhigi olarak algilanmasi endisesi, halkin katilimsizliginm
beraberinde getirmistir. SSCB doneminden kalan liderin ve ordunun elestirilmemesi
aligkanlig1 bolgede hala devam etmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK) halk nezdinde
islevsel bir alt yapiya ulasamamistir. Var olan STK’lar nicelik ve niteliksel olarak
beklentilerden uzaktir. Bunda belirtilen biat kiiltiiriiniin 6nemi kendisini géstermektedir.

Aral Goli'niin kaynagi olan Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin kontroliiniin
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan saglanmasi; bir baska ifadeyle su zengini olmalari;
buna karsilik Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in su bagimliliklar;; ancak
hidrokarbon zengini olmalar1 ve bunlart dis politikada “belirleyici faktdr” olarak
degerlendirmeleri su ve enerji paylasimini gii¢clestirmistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in gerekli
olan bolgesel isbirligi ger(;eklesmemektedir.20 Ulkelerin dis politikalarinda bdlgesel
aktorlerin stratejik algilamalart 6nemlidir. Bati endistrisinin bagimli oldugu enerji
thtiyacinin, 1991°e kadar 6nemli boliimii Orta Dogu’dan saglaniyordu. Zengin hidrokarbon
yataklarima sahip olan Orta Asya iilkelerinin 1991°de bagimsizliklarini kazanmalar1 Bati’ya
enerji kaynaklarini ¢esitlendirme firsati vermistir. Orta Dogu iilkelerinin Bati tarafindan
somiirgelestirilmeleri, enerji ham maddelerinin Bati’ya ucuz ve giivenli transferi, 6zellikle
ABD’nin OPEC’teki dolayl etkinligi, gelismis tilkelerin Orta Asya’da izledikleri olasi
stratejilere dair ipuglari vermistir. Ukrayna’daki “Turuncu Devrim”, Giircistan’daki
“Kadife Devrim”, Mayis 2005’te meydana gelen Andican olaylar1 ve akabinde Taskent ile
Washington arasinda bozulan siyasi/ekonomik iligkiler, giiniimiizde “giiven” unsurunu
giindeme tasimaktadir. Dis politikada, uluslararasi iligkilerde takip edilen hedef iilke
cikarlaridir. Bu ¢ikarlart elde etmede, korumada ve siirekliligini saglamada etkili olan
araglar vardir. Bunlardan bazilari; ekonomik ve siyasi amacgli sermaye transferi, diplomasi,
uluslararasi orgiitler (BM, NATO vb.) ve STK’lardir. Bati’nin s6z konusu araglardaki
etkinligi; bu araglarin Aral Goli'nii kurtarmada 6nemli rol oynama cabalari; bolgenin
yardim bashgr altinda uluslararasilastirilmasi ve bunun zamanla {lkelerin i¢ siyasi

9 Orta Asya’da su sorunlari igin derli toplu bilgi i¢in bkz. Von Gumppenberg, Marie-Carin; Steinbach Udo
(Hrsg.) Zentralasien Geschichte Politik Wirtschaft Ein Lexikon, Verlag C.H. Beck, Miichen 2004, ss.308-
313.

20 Bolge ici ve digindaki iilkelerin konuyla alakali ¢aligmalar1 ve isbirligine dair bkz. Karakilgik Yusuf,
Kiiresel Aktorlerin Su Stratejileri ve “Bolgesel Su Birligi” Gerekliligi, Akademik Yaklagimlar Dergisi,
Ilkbahar 2011 Cilt:2, Sayi:1, s. 83.
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dinamiklerine yansimasi tehlikesi, Aral GoOlii meselesinin ¢oziimsilizlesmesinde etkili
olmustur.

Giliney Kafkasya, Hazar havzasi ve Cin Halk Cumhuriyeti ile diger Asya
tilkelerini birbirine baglayan bolgede enerjinin ¢ikis merkezi olan Orta Asya, 1991 sonrasi
donemde ABD i¢in basta enerji olmak {izere yeni niifuz alanlarmin test ve elde edilmesi
icin bir firsat olmustur. 2001°de kurulan Shanghai Isbirligi Orgiitii (SI0) ABD’nin Baris
icin Ortaklik Programi gibi Orgiitlenmelerle karsi durmaya g¢alismasi; renkli devrimlerin
bolge ve diinya glindemini giivenlik ve enerji ¢ergevesinde olusturmast bolgede “etkili
tilke” olmak i¢in verilen miicadelelere dair 6rneklerdir. Bu ¢alismada yer verilmeyen bu alt
basligin, Aral Goli ve cevre sorunu, ¢Oziimsiizligii i¢in dolayli rol oynamasi soz
konusudur.

Aral Gélii Sorununun Coziimii Oniindeki Bélgesel Engeller

Friedrich Ebert Vakfi, Aral Goli hakkinda 2011°de Almanya’da bir konferans
diizenlemistir. Konferansa uluslararasi katilim olmustur. Bu alt bashgin kaynaklar
konferansa katilan bilim insanlarinin sunumlarindan derlenmistir. Bu alt baslikta
uygulanan yontem su olmustur. Dile getirilen tespitler verilmig; ardindan da
degerlendirilmesi yapilmistir. Vakfin bu konferansinin genis analizi Tiirkcede ilk kez
calisgmamizda yer almis; analiz, SSCB, Rusya Federasyonu ve paydas iilkeleri kapsadigi
icin “Bolgesel Engeller” baslig: tercih edilmistir. Aral Golii sorununa dair yapilan tespitler
su sekildedir: Orta Asya’daki bu iilkeler yenidir; her yeni iilkede bilinen egilim ise ulusal
cikarlara  Oncelik  verilmesidir. Bé')l%esel ve uluslararast1  faktorler yapilan
degerlendirmelerde fazla dikkate alinmaz.’

Bu iilkeler yenidir; ancak siyasi iradeye sahip aktorler ¢ok tecriibelidir. SSCB’de
15 cumhuriyet mevcut idi. 1991 sonrast donemdeki siyasi irade SSCB donemi
baglantiliydi. Orta Asya disindaki eski SSCB cumbhuriyetlerinin tiimiinde siyasi aktor
degisikligi olmasina ragmen, bu durum Aral Goli cografyasinda bazi istisnalar disinda
gerceklesmedi. Bunun nedeni, basta Rusya olmak {izere gorev alan siyasetcilerin biiytik bir
ustalikla gerceklestirdikleri “denge” siyaseti olmustur. Bunun yaninda, 1991 sonrasi ortaya
¢ikan uluslasma, gilivenlik, ekonomi gibi son derece cetrefilli sorunlara da ¢6ziim aranmasi
gerekiyordu. Gii¢ gosterileri, uluslararasi ilgi ve imaj bu iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir.?
Yukarida degerlendirilmeye alinmayan “Uluslararas1 unsurlar olmadan nasil uluslararasi
ilgi goriiliir ve imaj sahibi olunur?” sorularimin tartigilmasini gereksiz goriiyoruz. Ancak
Aral Goli’nilin ¢oziimiinde aktif rol tistlenmek, belirleyici olmak, uluslararas: isbirligini
organize etmede katkida bulunma gibi gelistirilen stratejiler ¢6ziim i¢in zorunludur; bu da
uluslararasi alanda arzu edilen ilgi ve imaj1 beraberinde getirecektir.

Ulkelerin uluslararas1 kuruluslardaki iiyelikleri ya da yaptiklari anlasmalar
yurtdisinda birakacagr olumlu etki icin Onemlidir; anlagmalarin igeriklerinin yerine
getirilmesi ise oncelikli degildir. Ulkeler yeni elde edilmis egemenlik haklarini, kendileri
icin siyasi c¢ikarlar1 beraberinde getirse bile uluslararasi anlagmalarla sinirlandirmak
istememektedirler.® Bu strateji, Aral Golii’nii kurtarma cabalarini, enerjinin temininde
ortaya ¢ikan halk saglhigini tehdit eden kosullarin iyilestirilmesini, bolgesel isbirligini ve
buna benzer anlagmalarin olumlu sonu¢lanmasini bugiine kadar engelleyen onemli bir
faktor olmustur.

2 Morel auf FES-Konferenz, in: Eschment, Beate, a.g.e., s. 19.
22 Eschment, Beate, a.g.e., s. 19.
2 Aymi yerde.
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Orta Asya cumhuriyetlerindeki bugiinkii mevcut siyasi ve ekonomik yapinin su
konusunun ¢dziimsiizliigiinde pay: vardir. Islemeyen hukuk sistemi sonucunda ortaya ¢ikan
yolsuzluk, insan kayirma vb. konular sorunun ¢oziimiinii engellemistir.* Bu olumsuzluklar
da ilkeler arasinda yapilan anlagsmalarin islevselligini Onlemigtir. Orta Asya
cumhuriyetlerindeki devlet baskanlarinin uzun siiren iktidarlar1 ve belirleyici rolleri,
birbirleriyle sahsi olumsuz tecriibelerinin devletlerarasi iligkileri etkilemesi, bolgesel
isbirligini zorlagtirmaktadir.®® SSCB doneminden kalan mirastan biri de bugiine kadar
devam eden bolge iilkeleri arasindaki rekabettir. Gegmisteki ¢ikar ¢atigmalari —buna su
meselesi de dahildir— Moskova tarafindan diizenlenmistir. Bu diizenleme, disaridan dikte
edilmistir, {ilkeler arasinda yapilmamistir; esit haklar dikkate alinmamistir; iilkelerin ortak
bir noktada bulusmasi gozetilmemistir, seffaf yapilmamustir; yanls bilgiler kullamllmlstlr.z6

Bolge iilkeleri arasinda derinlesen gilivensizlik ortami bugiline kadar neden bir
catismaya neden olmamistir? Buna verilen cevap sudur: Bolge iilkeleri arasinda bloklasma
vardir: Bir tarafta enerji zengini iilkeler (Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan), diger
tarafta ise su zengini olanlar (Kirgizistan, Tacikistan) yer almaktadir. Bu bloklagsma ortak
calismay1 engellemis, ancak giivenlik endisesinin bugiine kadar giindeme gelmesini de
6nlemistir.?” Burada adeta Soguk Savas donemi Bati ve Dogu Bloku arasindaki denge
unsurunun sicak catismaya doniismemesine benzer bir blok ayrimi goze ¢arpmaktadir.
Dikkat ¢eken iki nokta vardir: Birincisi, taraflarin askeri gii¢leri arasindaki denge
unsurunun simetrik olmayisidir. Ikincisi, niifus oranidir. Bunun rakamsal karsihig: sudur:
Orta Asya’da yaklasik 50 milyon insan yasamaktadir; bunun yarisinin Ozbekistan’da
olmasi denge unsurunu saglayacak bir faktordiir.

SSCB’den miras olarak kalan sadece sinirlar, barajlar ve sulama tesisleri degildir;
giiniimiizde belirleyici olan o dénemin tecriibeleri ve deger yargilaridir.?® Buna Rusya’nin
bilinen siyasi ve ekonomik niifuzunun eklenmesi bu iilkenin bolgedeki etkinligine dair
onemli bir igarettir. SSCB doneminde de bolge iilkeleri arasinda yansimalart gliniimiize
kadar gelen ¢ikar catigmalart mevcut idi. Moskova gegmiste bu catigmalara disaridan
miidahale ederek ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamistir. Uyguladigi yontemler arasinda;
¢Oziimiin Moskova’dan gelmesi, ¢6ziimde hakkaniyet 6l¢iisiiniin gozetilmemesi, taraflar
arasinda uzlasimin dikkate alinmamasi, baski ile sonuca gidilmesi, siirecin seffaf olmamasi
ve gerceklerin hasiralti edilmesi gibi hususlar yer almugtir.?

Su disinda gegmiste onemli olan problemler arasinda; sinir, etnik® ve din gibi
hususlart saymak miimkiindiir. Kullanilan yontemin ahlaki boyutu bir yana birakilirsa
sorunlarin ¢oziimiinde Rusya faktorii karsimiza c¢ikmaktadir. Su meselesinin 6nemi,
mevcut durumun son derece cetrefilli olmasi, otoriter yonetimlerin ¢oziim i¢in adim
atmalarim ve bu yonde anlagmalar yapmalarini engellemektedir.®*

Bolgede suyun ortak kullanimi hususunda basarili olmus anlasmalar da vardir.
Ornegin, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda Cuy ve Talas i¢in su kullanimi igin yapilan
anlasma bu baglamda amlabilir. Iki iilkenin iyi iligkiler icinde olmasi basarida etken

?* Hedi Wegener und Anna Kreikemeyer auf FES-Konferenz., in: Eschment, Beate, a.g.e., s. 19.

% Eschment, Beate, a.g.e., s. 20.

% Ayn1 yerde.

27 Eschment, Beate, a.g.e., s. 20.

%8 Ayn1 yerde.

2 Ayn1 yerde.

%0 Orta Asya’da yasanabilecek etnik sorunlar igin bkz. Kara Hasan, Orta Asya Ulkelerindeki Etnik Yapimn
Bolge Giivenligine Etkileri, Tiirk Diinyas1 Inceleme Dergisi, Cilt: VI, Say1 1, Izmir, 2006, s. 104 — 108.

31 Hodgson 2010: 4. in: Eschment, Beate, a.g.e., s. 20.
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olmustur.®? Buradan bu durumun genele yayilmasi ve basarmimn elde edilebilmesi icin
tilkeler arasinda iyi iliskilerin tesis edilmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bolge iilke ve
liderleri arasindaki giivensizlik, ortak calisma kiiltiiriiniin gelismemis olmasi, liderlerin
gelecek kaygilart vb. nedenlerden dolayr Aral Goli'ni kurtarilmasina doniik besli bir
diyalog yakin gelecekte saglanmasi miimkiin géziikmemektedir.

Orta Asya’daki su problemi genel anlamda ¢dziilmesi miimkiin olmayan bir
problem degildir. Bu problemin bu giine kadar c¢oziilememesinin nedeni SSCB
déneminden kalan liderlerin is basinda olmalaridir.®® Céziimii belirli sahislara odaklamak
¢oziimsiizliigii beraberinde getirecektir. Onemli olan SSCB donemi politikacilar1 degil,
SSCB donemi zihniyetidir. Zihniyetin degismemesi, ancak liderlerin degismesi
¢ozuimsiizlige dogrudan katki yapmaktadir. Kaldi ki Orta Asya cografyasinda 6miir boyu
devlet bagkani olma yolu yasal degisikliklerle acilmistir. Zihniyet degisikliginin es zamanl
olarak biitlin Orta Asya iilkelerinde gerceklesmesi gereklidir. Boyle olmazsa ¢oziime
ulagsmak miimkiin olmayacaktir.

Orta Asya’da su meselesinin ¢ozliimii “su politikas1 ¢ercevesinde” degil, genis
siyasi, toplumsal ve ekonomik degisimler ¢ercevesinde olacaktir.** Bunun bir baska anlami
ise bu bolgede rejimlerin niteliginin kokten degismesidir. Burada dikkat ¢eken ise sudur:
Bati’nin ¢6ziim Onerilerinde mevcut rejim ve aktorlerinin degismesi yatmaktadir. Bu da
Bati’nin Aral G6li’nii kurtarma amagli yaptiklar siyasi ve ekonomik faaliyetlere siipheyle
yaklagilmasini beraberinde getirmistir. Aral Golii sorununun ¢oziimii Orta Asya lilkeleri
tarafindan bulunmalidir.*®* Bu goriis dogrudur, ancak bu iilkeler tarafindan ¢6ziim bugiine
kadar bulunamamuistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Cevre Sorunlar:

SSCB’de c¢evre konusu ve duyarliliginin, rejiminin niteliklerinden ayri
diistiniilmemesi gerekir. Moskova’nin stratejisinde; giivenlik kaygisi; ekonomik dengeler,
i¢ istikrar1 koruma ve etnik sorunlarin yonetimi gibi konular oncelik tasimis; Aral Golii ile
alakali ¢evre sorunu giindeme dahi gelmemistir. Bu durum, SSCB’nin etkisindeki diger
sosyalist iilkelerde de gecerli olmustur. “Cevreyi kirleten endiistri Dogu Avrupa iilkelerinin
karakteristik bir (’)zelligidir”36 tespiti bu gercegi vurgulamaktadir. “SSCB ve Dogu
blokunun Bati’da ortaya ¢ikan ¢evre sorununun ¢ikisina bakisi nedir?” sorusunun cevabi
genellikle ideolojik igerikler ihtiva etmektedirler.®” Her ne kadar yaygm literatiirde
“SSCB’de ¢evre ve canlilarin korunmasi ikincil dncelik tagimistir” tespiti yapilsa da bu
konuda bazi gelismeler de yok degildir. Ornegin SSCB’nin ¢evre ve canlilarin
korunmasina dair yaptigi bazi anlasmalar vardir. 1972’de ABD ile yapilan bir anlagmay1
buna 6rnek olarak gostermek miimkiindiir. Anlagsma igerigine gore, her iki tilkedeki gevre

%2 Eschment, Beate, a.g.e., s. 21.

% Aymi yerde.

¥ Aymi yerde.

% Ayni yerde.

% Nefedova Tat’yana, Typen und Stufen industrieller Nutzung der Umwelt von den Alpen bis zum Ural,
Jordan Peter / Tomasi Elisabeth, Zustand und Perspektiven der Umwelt im Ostlichen Europa, Wiener
Osteuropa Studien, Frankfurt am Main, 1994, s. 20.

% Busch-Liity Christiane, Zur Gestaltung des Verhiltnisses von Gesellschaft und Natur im realen
Sozialismus: Harmonisierung von Okonomie und Okologie der Naturnutzung — ein ,.erstrangiges Problem*?,
Schreiber Helmut, Umweltprobleme in Mittel — und Osteuropa, Heraugeber:Fietkau, Hans- Joachim /
Matzner Egon / Naschold Frieder / Neidhart Friedhelm / Zapf Wolfgang, Frankfurt/New York, 1989, s. 13.
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uzmanlar1 ve bilim insanlar1 arasinda karsilikli goriis alisverisi yapilacaktir. Yine iki lilke
nesilleri tiikenmekte olan canlilarin korunmasina dair anlagsmalar yaprnls‘ur.3

Diger taraftan SSCB’de yapilan niikleer silah denemeleri ¢evreye biiyiik zarar
vermistir. Diinyanin ilk niikleer enerji santralinin 1954'de Obninsk'de kurulmasi ve niikleer
silahlarin Orta Asya’da denenmesi ¢evreye yapilan tahribatin iizerine tuz biber ekmistir.
Bu baglamda sorulmasi gereken baska bir soru da sudur: “Cevre sorunuyla ilgilenen
STK’lar var midir?” SSCB diinyanin en biiyiik doga koruma dernegine sahip idi; ancak
tiyelikler genelde kagit {iizerinde kalmis; c¢evre korunmasina dair gerekli adimlar
atilamamistir. Cevre igin protesto hareketleri Moskova ve diger biiyiik sehirlerde faaliyet
gosteren ¢evreci gruplar tarafindan gergeklestirilmistir. SSCB’de ¢evre sorunlarina daha
ziyade 1980°1i yillarin sonundan itibaren dikkat edildigi goriilmektedir.>® Genelde, 1970°1i
yillarda bagimsiz bir ¢evre hareketinin olmadigini goériiyoruz. Ancak Goldman’a gore
buradan s6z konusu donemde insanlarin ¢evre sorunlarina ve niikleer santrallerin
giivenligine dair endise etmedikleri anlami ¢ikarilmamalidir. Sovyet basininda Kimi zaman
gevre sorunlarina haberler yer almisti. “Trud” gazetesinde 19 Aralik 1968’de yayimlanan
bir okuyucu mektubunda, bir sahis, Moskova’da yasadigi bolgede yiiksek radyoaktif
degerler olduguna dair bilgiler duydugunu, kendisinin sik¢a hasta oldugunu, bunun
nedeninin belki s6z konusu yiiksek radyasyon degerlerinin oldugunu ve bunun saglik igin
tehlikeli olup olmadigina dair kendisine bilgi verilmesini istiyordu.*® Ancak, niikleer enerji
santrallerinin gilivenligi tartismalarinin sadece bilimsel ¢evrelerde yapilmasi, bu konunun
kamuoyunu ilgilendirmedigi diisiincesi,** ekolojik sorunlarla ilgili belgelerin devlet sirri
olarak  degerlendirilmesi** gibi hususlar Moskova’mn meseleye bakis agisini
gostermektedir. Bu baglamda dikkat ¢eken bir diger nokta ise halkin cevreyle ilgili
tepkisinin sinirlt olmasidir. Bunun iki neden vardi. Birincisi, ekonomik beklenti, ikincisi
ise cevreyle ilgili bilgilerin eksikligi ve egitimsizlikti.*

1980’li yillar ¢evre sorununun sorgulanmasini beraberinde getirmistir. STK’lar,
siyasetten bagimsiz olarak 1980’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baglamis ve ekonomik ¢okiintii
ile ¢evre krizi arasindaki alakaya dikkat <;ekmislerdir.44 SSCB’deki yeniden yapilanma
(perestroika) g¢evrenin korunmasiyla ilgili ¢alismalar igin yeni olanaklar getirmistir.45
Komiinist Parti de bu konuda daha duyarli hale gelmisti. “Bugiinkii kosullarda ¢evrenin
korunmas: ve kaynaklarin rasyonel kullanilmasi birinci smif sorundur.” Ciimlesi

% Pryde Philip, Management der Ressourcen der Biosphire in der Sowjetunion in den 90’er Jahren,
Schreiber Helmut, Umweltprobleme in Mittel — und Osteuropa, Heraugeber:Fietkau, Hans- Joachim /
Matzner Egon / Naschold Frieder / Neidhart Friedhelm / Zapf Wolfgang, Frankfurt/New York, 1989, s. 154,
¥ Stadelbauer Jorg, Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion: Grofraum zwischen Dauer und Wandel
Darmstadt, 1996, s. 428.

“ Goldman, 1. Marshall, Umweltverschmutzung in der Sowjetunion: Die Abwesenheit einer aktiven
Umweltbewegung und die Folgen, Schreiber Helmut, Umweltprobleme in Mittel — und Osteuropa,
Heraugeber:Fietkau, Hans- Joachim / Matzner Egon / Naschold Frieder / Neidhart Friedhelm / Zapf
Wolfgang, Frankfurt/New York, 1989, s. 176.

* Goldman, 1. Marshall, a.g.e. s. 177.

*2 Bozdag, Emre Giineser, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde Su Yénetimi Sorunlari, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2012, s. 8.

3 Nefedova Tat’yana, Die Umweltsituation in Russland, in: Jordan Peter / Tomasi Elisabeth, Zustand und
Perspektiven der Umwelt im Ostlichen Europa, Wiener Osteuropa Studien, Frankfurt am Main, 1994. s. 224.
* Stadelbauer Jorg, a.g.e.s. 428, 429.

** Lebedinskij P. Juri / Potrawnij, M. iwan / Krasnjanskij E. Boris, Umweltschutz in der Sowjetunion. Was
bedeuten “Peresroika” und “Glasnost” fiir die Okologie? Hamburg, 1989, s. 143. Bu dénemde ABD ile
SSCB arasinda ¢evrenin korunmasina dair sayisiz anlagmalar yapilmis, bilimsel ¢alismalar desteklenmistir.
Bunlara dair genis bilgiler i¢in bkz: Ayni eser s. 143-144.
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Moskova’da 1986°da gergeklestirilen Komiinist Partisi’nin XXVII. parti toplantisinin
sonu¢ boliimiinde dile getirilmisti. Goze garpan husus; SSCB’de giderek artan ¢evre
sorununun farkina varilmasi ve ¢dziimiin de ilk hedef olarak belirtilmesiydi.*® Yine ayni
yillarda c¢evreyle ilgili duyarliligin basladigi ve SSCB’de c¢evre sorununun, en biiyiik
ekonomik ve toplumsal sorun olarak algilandigi goriilmistiir. Ekolojik durum birgok
sehirde endiseye neden olmustu. Resmi rakamlara gore endiistrinin ¢evreye verdigi zararlar
yillik 50 milyar ruble civarindaydi. Ancak bu meblagin yirmide biri ¢evrenin korunmasi
igin kullanilmaktaydi.”” Sanayinin gevreye verdigi zarar yani atik maddelere iliskin
bilgiler, ilk kez 1986’dan itibaren resmi istatistiklerde yer almistir. Bundan 6nce boyle
bilgilere erismek miimkiin degildi.*®

Cernobil’deki ¢evre felaketi SSCB’nin ¢evre meselesine bakisina dair bir 6rnektir.
Bati’da da buna iligskin olumsuz 6rnekler vardir. Risk faktoriiniin SSCB’de Bati’dakinden
daha fazla olmasinin nedenlerinden biri de ¢evre hareketlerinin olmamasidir. Bati’daki
cevrecilerin niikleer santrallerin yasaklanmasi ya da smirlandirilmasina dair istekleri,
asirtya kagmakla beraber, hiikiimetler iizerinde baski unsuru olusturmus ve bu
santrallerdeki kontrollerin artmasina neden olmustur.*® Sosyalist devletlerdeki c¢evre
sorunlarini giindeme getiren 6nemli nedenlerden biri de gelismis Batili sanayi iilkelerinde
cevrenin korunmasna iliskin ciddi ¢abalarin gosterilmesidir.”® SSCB’de 1990’11 yillarda,
cevre kirlenmesine karsi yapilmasi gerekenlere dair calismalar ve bunun i¢in gerekli
parasal destek ve motivasyonun saglanmasina dair 6nerilerin®® oldugu gériilmektedir.>? Bu
Onerilerin  yapilmasi ¢evre sorunlarmin  ¢dzildiigli anlammma = gelmemektedir.
Cozlimsiizligin degisik nedenleri vardir. Jordan ve Thomas, 1991°den sonra Dogu
Avrupa’da cevreyle ilgili calismalarda istenilen sonug¢larin alinamamasinda, verilerin gizli
tutulmasinin ve sosyalist devletlerdeki bilim insanlarinin ¢evre konularinda bilgilerinin
eksik olmasinin biiyiik rol oynadigim dile getirmektedirler.>®

Aral Gélii ve Bolge Ulkeleri (Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan)

Bolge tilkeleri ve Rusya ¢oziim ya da ¢oziimsiizliikte belirleyici konumdadirlar;
bu iilkelerin Rusya konusunda aldiklar1 pozisyon da énemlidir. Ornegin Sri Derya ve Amu
Derya nehirlerinin ¢ikis1 olan iki iilke Tacikistan ve Kirgizistan, Rusya’yt koruyucu gii¢
olarak degerlendirmektedirler. Orta Asya’nin niifus, cografya ve enerji zenginlerinden biri
olan Ozbekistan’mn Rusya ile iliskisi ise degiskenlik gdsterebilmektedir. Kazakistan’in
Rusya ile iligkileri ise olumludur.®® Tiirkmenistan tarafsizlik statiisiine sahiptir, ancak
Tilirkmen enerjisinin Bati’ya transferinde Rusya’ya olan bagimhiligt Moskova’nin
etkinligini de beraberinde getirmektedir. Buna ragmen Orta Asya’da Rusya karsiti

* Busch-Liity Christiane, a.g.e., s. 11.

*" Weissenburger Ulrich, Der Umweltschutz in der Sowjetunion: Zwang zum Handeln, in: Schreiber Helmut,
Umweltprobleme in Mittel — und Osteuropa, Heraugeber:Fietkau, Hans- Joachim / Matzner Egon / Naschold
Frieder / Neidhart Friedhelm / Zapf Wolfgang, Frankfurt/New York, 1989, s. 184.

*® Weissenburger Ulrich, a.g.e.,s. 184.

Ayrica hava ve su kirliligine dair verilen istatiki bilgiler i¢in bkz: Ayni eser, s. 184 — 188.

* Goldman, I. Marshall, a.g.e., s. 175.

%0 Schreiber Helmut, Umweltprobleme in Mittel — und Osteuropa, Heraugeber:Fietkau, Hans- Joachim /
Matzner Egon / Naschold Frieder / Neidhart Friedhelm / Zapf Wolfgang, Frankfurt/New York, 1989, , s. 7.

L Bu 6nerilere dair eserde bilgi verilmemektedir; ancak 1991°den sonraki dénem; smr ve diyaloglarin
acilmasi, ¢evre sorununun agirlik kazanmasi neticesinde ¢evrenin korunmasina dair Bati’dakilerle benzer
oOnerilerin oldugu varsayilmaktadir.

52 pryde Philip, a.g.e. s. 155.

>3 Jordan Peter / Tomasi Elisabeth, a.g.e. s. 7.

> Eschment, Beate, a.g.e., s. 18.
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pozisyonlar da temsil edilmektedir. Buna bir 6rnek de Kirgiz siyaset danigsmani olan
Valentin Bogatyrev’dir. Ona gore Rusya’nin su problemi konusundaki girisimleri Orta
Asya’y1 yeniden somiirii altina alma denemesidir.® Bu ve buna benzer Rusya karsiti
ifadeler, Rusya’nin etkinligine golge diistirememislerdir. Tersine Rusya’nin Kirgizistan ve
Tacikistan’daki yatirimlarinin énemine deginilmistir. Ozbekistanl1 Vladimir Paramonov,
Bogatyrev’in Rusya ile ilgili olumsuz diisiincesine katilmaktadir. Hatta Rusya’nin
Kirgizistan ve Tacikistan’daki hidroelektrik santrallerindeki yatirimlarini plansiz, bilgi ve
strateji eksikligi olarak nitelendirmekte; bunun mevcut durumu daha da koétiilestirdigini
dile getirmektedir. Ancak Paramonov, temel itibariyle Rusya’nin ge¢mise nazaran ¢ok
daha fazla etkinligi olmasin tercih etmektedir. Onun endisesi ise Rusya’nin bolgeden geri
cekilmesidir.>®

Orta Asya’daki siyasetgiler ve siyaset bilimcilerin ¢ogunlugu, su dagitimi
sorununun disaridan aracilar olmaksizin ¢oziilemeyecegi goriisiine katilmaktadirlar.®’
Gortis farkliligr ise dis destegin ne zaman i¢ siyasete miidahaleye doniisebilecegi
konusunda kendisini gostermektedir. Doganin icinde bulundugu dar bogazdan
kurtarilmasi; dis destekli yatirimlara duyulan giivensizlik, ortak hedefte bulusmay1
Onlemistir, onlemektedir, gelecekte de Onleyecektir. Bolge disindan gelen, gelecek dis
destege olan gilivensizlik Orta Asya’ya komsu olan bolge lilkeleri i¢in de gecerlidir.
Sadyrbek’e gore Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti ve iran’in su meselesindeki desteklerinin
altinda geostraeji ve enerji ¢ikarlar1 yatmaktadir; bu, sorunu daha da agirlastiracaktir.®

Orta Asya lilkeleri su meselesini bugiine kadar kendi olanaklariyla
¢ozememislerdir. Bu ¢oziimsiizliigiin gelecekte de devam etme olasilig1 yiiksektir.
Bélge’nin enerji zengini olmas1 bdlge i¢i ve disi iilkelerin, iran, Cin ve ABD’nin bolge
cikarlart ve bunun icin gelistirecekleri strateji kendisini gosterebilecektir. ABD’nin
Afganistan’da 2001’den itibaren aldig1 pozisyon, bu iilkeden c¢ekilme karari, ancak
sonrasinda da niifuzunu silirdiirme stratejisi ve bu iilkenin Orta Asya’daki ¢ lilkeyle 3.150
km siniriin olmasi ABD’nin su meselesi stratejisini de giindeme getirebilecektir.

Bunun anlami Orta Asya’nin, bolgesel, kiiresel gili¢lerin c¢ikar catismasinin
merkezi olabilecegidir. Bu da su meselesinin ¢dziimiine katki saglamayacaktir. 1991-2013
arasinda Aral Golii’yle alakali sayisiz ulusal, uluslararasi seminer, konferans diizenlenmis,
makaleler yazilmistir. Bunlarda birbirine benzer ifadelerle ¢éziimiin zorunlulugu dile
getirilmistir. Bélgenin su uzmanlar1 ve problemin yonetiminde gorev alan idareciler de
ortak calismanin gerekliligini vurgulamislardir. Ancak bu ortak ¢aligmanin 6znesinin kim
olacag1 sorusu stirekli giindeme getiril(e)memistir. Nesnelerin ¢oklugu 6znenin yerini
tutamamis, bu da basarisizliga neden olmustur.

Rusya

Avrupa lilkelerindeki ¢evre bilincinin Orta Asya iilkelerindeki halkta olmadig:
gorilmektedir. Orta Asya’da son yapilan ankette™ cevre sorununa iliskin sorulan soruya
halkin % 20’si entelektiiel sagmalig1r oldugu, % 30’u umursamadigi, % 40’1 ise Aral
GoOli’nilin nerede oldugunu bilmedigi seklinde cevap vermistir.®® Bu da halkin bakis agisin

% Bogatyrev, in: Eschment, Beate, a.g.e. s. 18.

% paramonov auf FES-Konferenz und Paramonov 2010, in:Eschment, Beate, a.g.e. s. 18.

5" Muzalevky 2010, in: Eschment Beate, a.g.e., s. 18.

%8 Sadyrbek 2009, in: Eschment, Beate, a.g.e., s. 18.

% Eserde bu anketin tarihi yoktur; ancak eserin yaym tarihinin 1998 olmasi buna yakin tarihleri isaret
etmektedir.

% Giese vd., Umweltzerstorungen in Trockengebieten Zentralasiens (West — und Ost — Tiirkestan),
Ursachen; Auswirkungen. Massnahmen, Stuttgart, 1998, s. 27.
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dile getirmektedir. Rusya’nin 1991 sonrasi genel siyasi ve ekonomik degerlendirmeleri
cercevesinde bu lilkenin Aral Goli stratejisi/siyaseti analiz edilmelidir. Bir baska ifadeyle
Moskova’nin 1991 sonrasi i¢ ve dis politika stratejisi/siyasetiyle Aral Golii arasinda bir
paralellik vardir. Bolge iilkeleri arasinda Aral Goli’nii kurtarma gergevesinde “suyun
idaresi i¢in ortak ¢alisma” anlasmasi 1992’de imzalandi. Amaci, suyun paylasilmasina
iligkin bir sistem bulmakti. Ancak iilkelerin farkli ¢ikarlar1 gbézetmesi nedeniyle bugiine
kadar bir anlasma saglanamamistir. Ortak hukuki alt yapmin olusturulmasi ve suyun
paylasiminin kontrol edilmesi i¢in Commission for Water Coordination (ICWC) ve
sonrasinda da IFAS gorevlendirildi. Bu enstitiilerin kurallar1 ya hiikiimetler kanadinda ya
siyasi sorumlulugun az olmasindan ya da yerel biirokrasinin bakanliklarin talimatlarin1 gor
ard1 etmesinden uygulanmatmls‘ur.61

Orta Asya iilkelerinde ¢ok ciddi problemler vardir. Aral Goli cevre felaketi
yaninda bolgedeki su ekonomisinin igler acisi durumu, bdlgenin giivenligini tehdit eden
uyusturucu ticareti bunlara 6rnektir. Sasirtici olan, biitiin bu sorunlara ragmen Orta Asya
iilkelerinin kendi baslarina {igiincii giicler araya girmeden islevselligi olan ortak bir ¢alisma
yiiriitememeleridir. Bunun nedenlerinden biri de bdlge iilkelerinin siyasi irade
gés‘cerememeleridir.62

Aral Goli'ndeki ileri boyuttaki c¢evre sorunu 1993’den beri kamuoyunun
giindemindedir. IFAS gibi kuruluglar ortaya ¢ikmistir. Bu diinyanin en biiyiik dordiincii
goliinii kurtarmak i¢in diizinelerce anlagmalar yapilmistir. Almanlarin taninmis yazari,
konuyla ve Orta Asya ile ilgili eserleri olan Ernst Giese meseleyi su sekilde
Ozetlemektedir: “Yapilan bu anlagmalarin icerigine uyulmamigtir. Organizasyonlara destek
siyasi anlamda zayif kalmistir. Organizasyonlarin yaptirnm giici hi¢ olmamistir. Bolge
iilkelerinin hiikiimetleri de istediklerini yapmuslardir.®® Bizce sorunun ¢oziimiinde
sorulmasi gereken soru sudur: Aral GoOlii paydaslari, basta ekolojik dengeleri tesis etmek
ve saglik sorunlarini ¢6zmek gibi ortak hedefte nasil bir araya getirilebilir?

“Orta Asya ve Aral Goliu calismalarinda enerji bagimlhiligini ¢esitlendirmek ve
bunun bolge ilizerinden temini hedefi olan, golii kurtarma ¢abasini1 gostermeye calisan AB
bu amaca hizmet edebilir mi?” sorusu 6nem tagimaktadir. AB’nin Orta Asya’ya tarafsiz
arac1® pozisyonuyla geldigi ifade edilmektedir. “Bolge iilkeleri arasindaki su meselesi
kaynakli siyasi gerginligin ortadan kalkmasinda bu tarafsiz araci sifati ne kadar etkili
olur?” sorusu ayni sekilde onemlidir. “600 milyona yakin niifusa ve 27 ililkeye sahip
AB’nin sadece 5 iilkeden olusan Orta Asya lilkeleri arasindaki su kaynakli problemlerin
¢Oziimiine katkisi olabilir mi?” sorusuna cevap beklentisi de dogaldir.

Burada sorulmasi gereken Onemli sorulardan biri sudur: “AB siyasi kriz,
gerginlik, olas1 catisma vb. konularda hangi araclari kullanarak istikrarin korunmasina,
stirdiiriilmesine katkida bulunabilir?” AB’nin elinde sermaye, teknoloji, yetismis insan
giicii vardir ve bunlar1 bolgeye getirmistir. Ancak bu ii¢ 6nemli aragtan higbiri ya da tiimi
birden yaptirm ya da bu bes iilkeyi bir araya getirmek icin ikna araci olarak
kullanilamamistir. Bunun nedenlerinden biri bu arag/larin bélge iilkeleri arasinda —AB’ye
duyulan giivensizlik de olmak iizere— etkili olamamasidir. Bunun yaninda AB’nin bolge i¢i
ve dis1 kurumlari arasindaki koordinasyonsuzluk basta olmak tizere ¢dozemedigi sorunlar
vardir. Kismen proje cercevesinde kisa vadeli basarilar elde etmistir.®> Bu da AB’nin

® Heller Regina, Kurzpapier, Grenziiberschreitende Kooperation als Chance? A.g.e, s. 7.
62 Grewlich, W. Klaus, a.g.e. s. 16, 17.

% Frankfurter Allgemeine, 18.10.2010

® Eschment, Beate, a.g.e., s. 15.

% AB politikas1 i¢in ayrmtilar bkz. Das Beispiel EU, Eschment, Beate, a.g.e., s. 15-17.
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bolgede sayginhigina golge diisiirmese de basarisizhi@i ve siyasi etkisizliginin
nedenlerinden biri olmustur.

Rus Dis Isleri Bakanligi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Béliimii Miidiirii
Maksim Peshkov’a gore ise Rusya ¢oziim Onerileri i¢in goriismelere hazirdir. Peshkov’a
gore cizilen ¢ergevede uluslararas1 hukuk, soruna paydas olan iilkelerin ¢ikarlari, suyun
kullanim1 i¢in uzun vadeli anlagsmalar, anlagsmalara aykirilik tespitinde yaptirimin olmast
gerekmektedir. Rusya i¢in bu anlagmalarin iki, {ic ya da biitiin Orta Asya iilkeleri igin
yapilmas1 6nemli degildir; 6nemli olan bu anlagmalarin yapilmasi, kabul edilmesi ve
anlasma sartlarinin yerine getirilmesidir.66 Peshkov’un analizi ya da ¢0ziim Onerisi
bilinenlerin tekraridir; ana sorular sunlardir: Neden bolge iilkeleri aynt amag¢ dogrultusunda
bir araya gelememektedir? Hangi siyasi ve ekonomik kosullar bu birlikteligi ortaya
cikartabilir?

Orta Asya, Rusya’nin siyasi ve ekonomik etkisini hakim kilmak istedigi bolgedir;
ayrica buradaki gilivenlik de Rusya’nin c¢ikarlariyla oOrtiismektedir. Rusya igin bolge
giivenligi iilkelerin istikrariyla es anlamdadir. Istikrar1 saglamak, istikrarsizig1 énlemek
adina Rusya gerekli gordiigii siyasi, ekonomik girisimlerde bulunmustur. Buna iliskin su
ornekleri vermek miimkiindiir: Rusya Devlet Baskani Medwedjew, 2009 Tacikistan
ziyaretinde Orta Asya nehirlerinde yapilacak barajlar i¢in nehre kiyidas olan biitiin
iilkelerin rizasinin alinmasi gerektigini, bu yapilmadigi silirece Rusya’nin sermaye
yardiminda bulunmayacagini ifade etmistir. Yapilan sdylem analizinde Tacikistan’a atifta
bulunuldugu dile getirilmis‘[ir.67

Aral Goli kiyidaslarinin rizasin1 almadan baraj projesini yiiriiten Tacikistan’1
elestiren Rusya, Kirgizistan’a Kambar-Ata Baraji’'nda finans destegi saglama soziinii
vermistir. Dikkat ¢eken nokta ise bu baraj yapiminda da Aral Goli kiyidaslarinin rizasinin
giindeme gelmemesidir. Rusya’nin bu stratejisinin amaci siyasi ve ekonomik sorunlari olan
Kirgizistan’da istikrarin saglanm351d1r.68

Burada goze carpan O6nemli unsur Rusya’nin etkin, belirleyici aktdr olmasi ve
¢oziimiin kendince kurallarimi1 dayatabilme siyasi ve ekonomik potansiyeline sahip
olmasidir. Dikkat ¢eken bir bagka nokta da Rusya’nin bu giicii, roliiniin bdlge i¢i ve dis1
iilkeler tarafindan tartisilmamasi, sorgulanmamasidir.

Avrupa Birligi

Bu alt baglikta AB’nin yaptig1 siyasi ve ekonomik caligmalarinin bilinen
kronolojisi verilmeyecek; calismamiz i¢in 6nemli olan gelismeler verilecek ve analizi
yapilacaktir. 1991°deki SSCB’nin yikilmasinin ardindan diinya siyaset sahnesine yeni
bagimsiz iilkeler ¢cikmistir. Bunlardan bazilari da Orta Asya’da Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan’dir. Bu bolgenin en 6nemli 6zelligi su ve enerji
zengini olmasidir.” Genisleyen AB’nin enerjiye olan bagimlhiligi her gecen giin
artmaktadir. 1991 sonrasi siyasi gelismeler AB’ye enerji konusundaki bagimliligim
¢esitlendirmek igin bir firsat sunmus; Orta Asya enerji teminde Onemli bir konuma
gelmistir. AB Enerji ihtiyacinin %350’sini ithalatla karsilamaktadir. Dogalgaz aliminda

% Eschment, Beate, a.g.e., s. 18.

%7 Shermatova 2009, in: Eschment, Beate, a.g.e.s. 17.

% Ayni yerde.

% Orta Asya’min Avrupa agisindan 6nemi igin bkz. Hatipoglu Esra, Avrupa Birligi - Orta Asya iliskilerinde
Orta Asya [liskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru Yeni Bir Stratejiye Dogru (Mu?) Usak, Cilt:3, Sayt: 5, s. 1-
25, 2008, S. 2 -4. http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/mtpdluxCpQkZmeLfeV1DVtCIntLFoP.pdf (Erisim
tarihi 20.04.13)
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Rusya Norve¢ ve Cezayir 6ne ¢ikan iilkelerdir. Rusya’nin buradaki pay1 %48’dir. Petrol
aliminda ise Orta Dogu %38’lik payla dikkat (;ekmektedir.70

AB’nin Orta Asya stratejisi, aslinda, Bati Avrupa’da biitiinlesme yoniinde
kaydedilen ilerlemenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bugiine kadar “ekonomik dev-
siyasi ciice” olarak kabul edilen AB, giliniimiizde eksik kalan boyutlarini takviye etme,
siyasi ve askeri alanda da isbirligini ilerletme ¢abasi igerisine girmistir. “AB, Orta Asya
politikasin1 bu genel cerceve igerisinde diinyanin diger bolgeleri ile yakin siyasi iliski
kurma ¢abasmin uzantis1 olarak degerlendirmek gerekmektedir”.”t AB’nin kendi
blinyesinde cevreye olan bakisina dair bilgiye Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
Goteborg raporunda (2001) ulasmak miimkiindiir. Bu raporda ¢evre ile ilgili dort 6ncelik
yer almistir. Iklim degisikligi, halk sagligi, siirdiiriilebilir ulasim ve dogal kaynaklarm
yonetimi. Hem UNESCO programinda hem de Goteborg raporunda ortak olan nokta,
stirdiiriilebilir kalkinmanin siirdiiriilebilir ¢evre olmadan saglanamayacag“g,ld1r.72

Aral GoOlii havzasindaki ¢evre sorunu, bunun halk sagligini tehdit etmesi, dogal
kaynaklarin korunmasina dair Oncelikler siirekli dile getirilmistir. Ayn1 Onceliklere de
Avrupa Konseyi’nin 2006 yilinda Goteborg raporunda da goriilmektedir. Bu rapor gerci
AB iilkeleri i¢in yenilenmis ve gelistirilmis  “siirdiiriilebilir kalkinma ¢6zlimleri”
baslhiginda yer verilmistir. Ancak birbirinden farkli cografyada yer alan AB’nin ¢evreye
olan dikkati, gelistirdigi strateji onemlidir. S6z konusu stratejinin yedi hedefi 2010’a kadar
olan g¢evre ve c¢evresel hedefler olmasi ve konuyla dolayli ilgisi nedeniyle asagida
verilmistir. Bu stratejide oncelikler; iklim degisikligi ve temiz enerji, stirdiiriilebilir ulagim,
tiretim ve tiiketim, halk sagligi tehdidi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, sosyal
biitiinlesme, niifus ve gog, ve Kiiresel agliga kars1 miicadele olarak ifade edilmektedir. 3

AB, Aral Goli kurtarma stratejinin iki ayagi vardir. Birincisi uluslararasi
kuruluglarla ortak hareket etmek; ikincisi ise AB nezdinde cevre basligi altinda Aral
Goli’'nli degerlendirmesi olmustur. Birincisine 6rnek Aral’in kurtarilmasmna dair Subat
1992°de Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilan bolge devletlerinin ilk zirvesi olmustur.
Bu zirvede Aral’in ¢evre sorunlar1 masaya yatirilmig, yeni onlemler alinmasi giindeme
gelmistir. Bu toplantida Aral’1 kurtarmak i¢in Aral Vakfi’nin kurulmasi kararlastirilmistir.
Bu vakfa AB 1,4 milyon dolar yardimda bulunmustur. Yardim yapan diger tlkeler
sunlardir: Yeni Zelanda, Japonya, Isveg, Italya, Ingiltere ve Finlandiya. Diinya Bankasinin
yaptig1 yardim 3 milyon dolar Uluslararast Cevre Koruma Fonu ise 500 bin dolar yardim
yapmustir.”* Bu vakif, bolgesel bir 6rgiitlenmedir; bolge dist olan AB’nin destegi dikkat
cekmektedir. Bu, AB’nin ¢evreye olan duyarliligi; uluslararasi orgiit ve diger iilkelerle
ortak irade gostermesine dair bir drnektir.

Ikincisine rnek ise AB’nin Orta Asya stratejisini, ekonomi ve enerji ¢ikarlarini
insan haklariyla Ortiistiirmeyi denemesini gostermek miimkiindiir. Avrupa Konseyi “AB —
Orta Asya Yeni Bir Ortaklik i¢in Strateji”yi 22.06.2007°de kabul etmistir. Orta Asya
stratejisinin birincil Oncelidi siyasi bir ara¢ olmasidir; ama bu aractan AB i¢in hukuki
sorumluluklar da dogmaktadir. Buna bir 6rnek de Avrupa Komisyonu’nun 2007 ile 2013

o Kantdriin Ufuk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Politikalari,

http://www.bilgesam.com/tr/index.php?view=article&catid=131%3Aener;ji&id=598%3Aavrupa-birlii-ve
(Erisim tarihi 22.05.13)

™ http://www.uiportal.net/ssch-sonrasi-orta-asya-ve-avrupa-birliginin-bolgeye-bakisi.ntml  (Erigim tarihi
23.05.13)

"2 Tanriverdi, Belgin, Siirdiiriilebilir Cevre Egitimi Agisindan ilkégretim Programlarimin

Degerlendirilmesi, Egitim ve Bilim Education and Science 2009, Cilt 34, Say1 151, s. 91

" Aym yerde.

™ Karaagagh Abbas, Aral Géliiniin Durumu: Trajik Bir Cevre Felaketi, Nisan 2013.
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arasinda Orta Asya’daki projeler icin 750 milyon Euro 6deme yapmasii gostermek
miimkiindiir. AB’nin buradan dogan sorumluluklarindan bazilar1 disisleri bakanlart
seviyesinde diizenli diyalogu hayata gecirmek, Orta Asya f{ilkeleriyle enerji konusu
hakkinda ayni1 sekilde siirekli diyalog i¢inde olmaktir. Konumuzla alakali olan maddesi ise
iyilestirilmis su yoOnetiminin boélgede ayni zamanda giivenlik, istikrar ve ekonomik
kalkinmay1 da beraberinde getireceginin vurgulanmasidir.”

Avrupa Konseyi 22.06.2007°de AB’nin Orta Asya stratejisini kabul etmistir. Buna
gore AB, Orta Asya’daki iilkeleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tirkmenistan ile gelecekte yliriitecegi siyasi iligkilerin esaslarini belirlemistir.” Bolgenin
enerji zengini olmasi AB politikasinda belirleyici olmustur. Karadeniz, Hazar Denizi
iilkeleri ve bunlarin komsularinin 6nemli enerji rezervlerine sahip olmalari, iireten ve
tiretilen enerjinin transferinde giizergahta yer almalariyla stratejik ve cografi dneme sahip
olmalar1 AB’nin ilgi alanina girmelerine neden olmustur. “Enerji Giivenliginin Temini i¢in
Avrupa Stratejisi” komisyonu 2006’da “Yesil Kitap”ta’’ bu iilkelerle ortak calismanin
Onemine deginmistir.78

AB’nin Orta Asya stratejisi gercevesinde Almanya’nin katkisi “Orta Asya Su
Inisiyatifi” bashigi ile kendisini gdstermistir. Almanya, Orta Asya ve AB’den yiiksek
diizeyde uzmanlarin katilimiyla 1 Nisan 2008’de Berlin’de bir toplant1 organize edilmistir.
Bu inisiyatif ¢alismasinin sonucunda ortaya 5 6nemli sonug ¢ikti. Bunlardan bazilar1 Orta
Asya’da Su Ekonomisi Akademisi’nin kurulmasi, Alman ve Orta Asya menseli ortak
bilimsel ¢alismalarin artmasi, su uzmanlar1 arsindaki iletisimin sag“g,lanmasl79 olmustur.

Alman Devlet Bakani1 Gernot Erler 31 Temmuz 2008’de kendisiyle yapilan ayni
roportajda “Alman delegasyonu 10 sene 6nce® Almati’da bir enerji konferansinda yer
almigt1. Bakii Ceyhan Tiflis gibi projeler giindeme gelmisti. Sonrasinda bazi giicler ya da
nedenler proje ¢alismalarini engelledi. Giiniimiizde Avrupa ¢ok yavas olarak Orta Asya’ya
yeniden yaklagmaya basladi. Bu yaklagimin baglamasi neden 10 sene siirdii?” sorusuna
verdigi cevapta ilk goze ¢arpanin AB’nin genisleme siireciyle Oncelikle ilgilenmesinin
bunda etkili olmas1 oldugunu si')ylemistir.81

AB, Aral Gélii ve Coziim Onerileri®

AB bolgeye ve Aral Go6lii’ne 6zel bir 6nem vermis, g6liin kurtarilmasi i¢in degisik
finans  kuruluglar1 araciligiyla ekonomik destek vermis, teknoloji transferi
gerceklestirmistir. AB’den ve diger uluslararasi kuruluslardan gelen yardimlar Orta
Asya’da elestirilmistir. Elestiri nedenlerinden bazilar1 sunlardir: Uluslararasi projeler kisa
siirelidir; belirli organizasyonlara bagimlilik vardir. Bunlarin 6tesinde uluslararasi
kuruluslar yapilan projeleri kendi aralarinda yeteri kadar koordine etmemislerdir.®® Aral

™ Klaus W. Grewlich, Pipelines, Drogen, Kampf ums Wasser - greift die EU-Zentralasien-Strategie? s. 34,
35.

"® Bolgenin AB’nin ilgi alanlarina girmesinin diger nedenleri i¢in bkz. Heller Regina, a.g.e. s. 1.

" Yesil Kitap AB’nin resmi yaymudr.

’® Heller, Regina, Finanzierungsinstrument Europaische Nachbarschaft und Partnerschaft. Programm fiir die
Region Ost. Strategiepapier 2007 — 2013, Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der
Universitdt Hamburg, 2007, s. 10.

7 Sehring Jenniver, Zentralasienanalysen, Wiirzburg, NR. 08 29.08.2008, s. 6.

80 Bu eserin yayimlanma tarihi 2008 dir.

81 Sehring Jenniver, Zentralasienanalysen, Wiirzburg, NR. 08 29.08.2008, s. 13.

82 Bu alt baslik Eschment Beate’nin Wasserverteilung in Zentralasien. Ein unlsbares Problem? Friedrich-
Ebert-Stiftung, Berlin, Mai, 2011 adli eserinden derlenmistir.

8 Bulat Yessekin, in: Eschment, Beate, a.g.e. s. 17.
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Golii kurtarma calismalarinda 2013’e kadar basarili bir sonug¢ alinamamigsa bunun 6nemli
nedenlerinden biri de sdylem analizinin yeteri kadar yapilamamasinda yatmaktadir. Ilging
olan ise bunun Batili siyaset bilimciler tarafindan da degerlendirilmemesi olmustur.

Onemli sorunlardan birisinin Aral Gélii’nii kurtarmak icin yapilan uluslararasi
calismalarda koordinasyon eksikliginin olmasidir. Bunun akabinde “Bu koordinasyon nasil
saglanir?” sorusu ortaya atilmalidir. Bir baska 6nemli konu ise uluslararasi orgiitlerin,
siyasi aktorlerin Aral Golii’nii kurtarma ¢abalarina karsi beslenen bir glivensizlik duygusu
hakim olmalaridir. Bunun akabinde “Bu giiven nasil saglanir?” sorusu giindeme gelmelidir.
Bir diger mesele ise kisa vadeli ve Aral Golii’niin belirli ve kisith alanlarinda yapilmak
istenen projeler gerceklestirilmek istenmesi olmustur. Bunun akabinde “Uzun vadeli ve
Aral GoOli'nii  kurtarma ¢abalarmin  tiimiinlin ~ kapsandigi  ¢alismalar  nasil
gercgeklestirilecektir?” sorusu degerlendirilmelidir.

Konunun finans boyutu da Onemlidir; kurtarma cabalart 6nemli bir finans
ihtiyacin1 gerektirecektir. Bunun nasil, hangi finans kuruluslarindan, hangi iilkelerden
saglanacagi sorusu yoneltilmelidir. Céziimde Bati’nin siyasi ve ekonomik girisimler vardir;
ancak Bati’ya duyulan giivensizlik s6z konusudur; 6zellikle bazi tilkelerde renkli devrimler
sonucu iktidarlarin devrilmesi, 2005 Andican sehrindeki kanli olaylarin arkasinda da Batili
giiclerin oldugu inanc1 bu giivensizlik ortamin derinlesmesine neden olmustur.

Sonuc Yerine Coziim Onerisi ve Gelecek Senaryosu

Eschment’in yaptig1 problem tespiti dnemlidir. Ona gore Aral Goli sorununun
¢oziimiinde engel, meselenin zorlugu degildir; engel olan Orta Asya devlet adamlarinda
goriilen siyasi irade eksikligidir. Bu irade eksikligi diger bolgesel calismalarda da
gén’ilmek‘tedir.g4 Bu 6nemli tespitte bizce sorulmasi gereken sudur: Eksik olan siyasi irade
nasil ortaya ¢ikacak ve Aral Goli sorununda ¢6ziim yolu agilacaktir?

Orta Asya devlet adamlarinin siyasi, ekonomik, enerji transferi, giivenlik
alanlarinda bagimli oldugu tek {iilke vardir: Rusya Federasyonu. Rusya; onemli, etkin,
belirleyici merkez olmasi durumunda ¢oziimiin bir pargasi olabilecektir. Tespit edilen
“irade eksikligi”’nin, s6z konusu bagimlilik ¢er¢evesinde Rusya’nin devreye sokulmasiyla
ya da kendi iradesiyle katkida bulunmasiyla ortadan kalkma olasilig1 ortaya ¢ikabilecektir.
Bu, ¢6zlimiin bizce temel noktasidir. Eschment’in tespitinde kullandigi “irade eksikligi”
aslinda Bati i¢in de kullanilabilir. Bati’nin Rusya’y1 ¢oziimiin bir pargas1 yapacak konuma
getirebilmesinde bu irade ortaya ¢ikarilamamastir.

Ayni ¢ercevede dile getirilmesi gereken bir bagka 6nemli konu da sudur: Buraya
kadar dile getirilen Rusya’nin mevcut tstiinliigiiniin ¢6ziim iradesine doniismesi basta AB,
ABD, Cin, bolge iilkeleri olan Iran ve Tiirkiye tarafindan desteklenecek midir? Adi gecen
iilkelerden Cin Ornek verilebilir. Cin, basta bolge tilkelerinin siir giivenligini saglamak
amaciyla kurulan SIO’yﬁBS bolgede giliven saglama araci olarak kullanmis ve enerji zengini
Orta Asya iilkeleriyle bire bir uzun vadeli anlagmalar yapmistir. Cin, Orta Asya iilkeleri
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ve ABD’nin ¢ekilme kararini verdigi Afganistan ile
sinirlarinin olmasi ve bu {ilkenin Bati degerlerine bilinen karsitligi; onun yerine kendi

8 Eschment, Beate, a.g.e., s. 21.

8 Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin etkinligi icin bkz. Yesevi Caglagiil, Avrasya’da Giivenligin insasi: Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Global Political Trends Center, Nisan 2013, s. 2 — 5.

Ayrica $.1.0 ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki stratejik Isbirligi i¢in bkz. Ekrem Erkin, Tiirk
Cumhuriyetleri'nin bagimsizliklarmin 20. yilinda Cin’in Orta Asya Politikalar1, (Rapor), Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, 2011, s. 22.
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degerlerini benimsetmek icin basta Orta Asya iilkeleri olmak iizere Konfiigyiis Enstitiileri
acmasi da Bati’nin olumlu degerlendirmedigi geligsmelerdir.

Aral Goli sorununun belli aktoérleri, bunlarin c¢ikar tartismalari, bolge dist
miidahaleler vardir. Bugiine kadar ortak paydada bulusulamamistir. Bu sartlar altinda Orta
Asya ve Aral Goli’'niin gelecegine dair 6ngériide bulunmak son derece zordur. Bu zorlugu
asmak admna Orta Asya ve Aral Golii hakkinda ¢ok sayida eseri olan Giese Ernst ve
Sehring Jenniver tarafindan 2007’de yapilan gelecek senaryolarinin degerlendirilmesi
gerektigini diislinliyoruz. Burada olumsuz ve olumlu olmak {izere iki senaryo vardir. Aral
GOl paydaglar1 arasinda sayisiz anlasmalar vardir. Calismamizda bunlarin listesi
verilmemis, ancak senaryolarda s6z konusu edilmistir. Olumlu senaryoda dikkat ¢eken
nokta ise, ¢alismamizin ¢6ziim Onerisinde yer verdigimiz Rusya’ya verilen roldiir.

Olumsuz Senaryo: Barajlarin  dolmasiyla Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’a gidecek sularin daha da azalmasi s6z konusu olacaktir. Gergin iligkiler,
ozellikle Ozbekistan ve diger iist kiyidas iilkeler arasinda daha da agirlasacaktir.
Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda yapilan Amu Derya Anlasmasi bozulacaktir. Tacikistan
ve diger alt kiyidas iilkeler arasinda herhangi bir anlagma mevcut degildir; Rusya ve
[ran’in barajlarin  yapimma olan katkilari nedeniyle Tacikistan’in nehirlerle ilgili
diizenlemede sinirli etkisinin olmasi nedeniyle goriismeler de baglamamaktadir. Mevcut
olan gerginlik, Andican Barajimin hukuki durumunun belirsizligi ve Ozbekistan ile
Tacikistan arasindaki mayinli sinir ile tirmanisa gec;ebilecektir.86

Olumlu Senaryo: Yapilan barajlarla st kiyidas iilkelerin sinirlari asan nehirler
tizerindeki kontrolii artmistir. Bu da ekonomik ve siyasi anlamda dominant olan alt kiyidas
tilkelere kars1 pozisyonlarini giliclendirmistir. Su enerjisine ilgisi olan Rusya’nin
¢ikarlariyla da bu durum ortiismekte ve bu pozisyon giiclenmektedir. Ozbekistan son
donemde Rusya’ya yakinlastig1 icin Rusya’nin bu iilke {lizerinde etkisi vardir. Bu etkisini
enerji Uretimine dair bir anlasma yapilmasi noktasinda kullanabilir. Bu vesileyle alt kiyidas
tilkeler uzlagsma noktasina getirilebilir, suyun kullanimima dair anlagsmalar yapilabilir ve
bunlarin geregi de yerine getirilebilir.®’

8 Giese Ernst ve Sehring Jenniver, WBGU, a.g.e. s. 20.
8 Aymi yerde.
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