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Kerimov Yénetiminde Ozbekistan’in i¢ ve Dis Politikasinin Analizi
(1991-2012)

Kader OZLEM"

Ozet

Ozbekistan’in siyasi yasami devlet baskam Islam Kerimov’un o6ncelikleri dogrultusunda
sekillenmistir. 1990’1 yillarda i¢ politikada otoritesini giliglendirmeye ¢aligan Kerimov, 2000°li
yillarda ‘tek adam’ haline gelmistir. Bagimsizlik sonras1 Ozbekistan dis politikasindaki oncelikler
donemden doneme degisen bir goriintii olusturmustur. Ozellikle 2000°1i yillara kadar Moskova’ya
uzak durmaya calisan Tagkent, 2005 yilindaki Andican olaylarinin ardindan Bati’dan gelen
elestiriler tizerine Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir. Makalenin amaci,
Kerimov’un i¢ siyasi yasamda otoriter bir egilim sergilerken; dis politikayi, i¢ politik gelismelerin
ortaya ¢ikardigi tehdit algilamalar1 dogrultusunda belirledigini ve Orta Asya’dan biiylk giicleri
uzak tutma amagli bir denge politikasi izledigini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: islam Kerimov, Ozbekistan, Biyografi, I¢ Siyaset, Dis Politika.

The Analysis of Islam Karimov’s Domestic Politics and Foreign
Policy between 1991 and 2012

Abstract

Uzbekistan’s political life has been shaped in accordance with the priorities of President Islam
Karimov. Karimov who was trying to strengthen his authority in domestic politics in the 1990s, has
established his own “one man-rule” regime in the 2000s. Uzbekistan's foreign policy priorities
however changed from period to period. Especially until the 2000s, Tashkent that was trying to
stay away from Moscow, has developed its relations with China and Russia upon the critics, which
made by Western countries after Andijan events in 2005. The purpose of this article is to
emphasize that while Karimov is an authoritarian style in domestic politics; he defined his foreign
policy considering threat perceptions, which influenced primarily by internal political
developments. Moreover, he pursued a balanced policy aimed at keeping away of the great powers
from Central Asia.

Key Words: Islam Karimov, Uzbekistan, Biography, Domestic Politics, Foreign Policy.

Orta Asya’nm en kritik bdlgelerinden birinde diinyaya gelen Islam Abduganievig
Kerimov, Ozbekistan’da Rus hakimiyetinin Kati sekilde kendisini gdsterdigi bir zaman
diliminde dogmustur. Hayatinin 6nemli bir boliimiinii, Sovyet egemenligi altinda gegiren
Kerimov igin hayat hi¢ de kolay olmazken; bu doénemde aldigi egitimlerle olgunluk
cagindaki deneyimleri hayatinda silinmeyecek izler birakmistir. Gegmisine ve ozellikle
cocukluguna dair gok fazla bilgi mevcut olmamakla birlikte, Ozbekistan devletinin internet
sitelerindeki biyografi kisimlarinda bile bu donemine iliskin g¢eliskili bilgiler yer
almaktadir.

Islam Abduganievi¢’i, ‘Kerimov’ yapan dénem, 1989 yiliyla birlikte baslamaktadir.
Ozellikle bagimsizlik sonrasi siirecte kendi kaderiyle iilkesinin kaderini aym potada
kaynastiran Kerimov, bu donemde bir taraftan iktidarin1 koruma miicadelesi verirken; ote
yandan, bagimsizligini yeni kazanmis olan iilkesinin gelecegine milli bir istikamet vermek
durumundaydi. Yirmi yil1 asan bir siiredir halen iktidarini siirdiiren Islam Kerimov, ¢oktan
Ozbekistan tarihinde silinmesi zor bir iz birakmistir. Yeni dénemde iilkenin her anlamda
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yapilanmasinda fiilen rol alan Kerimov’u kimileri ‘diktator’, kimleri ise ‘biiyiik bir lider’
olarak gormektedirler.

Calisma kapsaminda Kerimov’un biyografisine iliskin yapilan taramada Tiirk¢e ve
Ingilizce literatiirde herhangi bir ¢aligmaya rastlanmamus; edinilen bulgularin daha ziyade
klise ifadeler igerdigine taniklik edilmistir. Bu anlamda konuyla ilgili olarak literatiirde
mutlak bir eksikligin varligi gozlenmistir. Biyografinin yazilis amaci bu husustaki boslugu
doldurmak olmamakla birlikte, en azindan daha sonra yapilacak olan ¢alismalar i¢in bir 6n
hazirlik veya pratik basvuru kaynagi olabilmesidir.

Makale ana hatlariyla dort boliimden olusmaktadir. Kerimov’un hayatini, egitim
donemini, siyasi kariyerini ve Ozbekistan liderligine giden yolunu degerlendirmeye calisan
ilk boliimde dogrudan tarihsellikten ¢ok, analiz yolu benimsenmeye ¢alisilmistir. Ne var ki,
bu noktada 1991 yili sinir noktasi olarak belirlenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise,
Ozbekistan’in bagimsizligini elde ettikten sonra iilkedeki genel durum ile Kerimov’un ig
politikadaki rakipleri ve yeni donemin hemen basinda yasanilan siyasi siirece yer
verilmistir. Bu noktada, sadece iktidar-muhalefet kavgalarina deginilmemis; 6te yandan
Fergana, Os ve Andican olaylar1 6rneklerinde Kerimov’un yaklagimlart degerlendirilmistir.
Ikinci boliimde agirlikli olarak vurgulanan husus, Ozbek liderin otoriter politikalaridir.
Uciincii boliimde ise, Soguk Savas sonrasi dénemde Kerimov’un Ozbekistan dis
politikasina etkileri incelenmis, bu baglamda ABD ve Rusya gibi kiiresel, Tiirkiye gibi
bolgesel iilkelerle iliskilerine yer verilerek, Ozbekistan dis politikas1 gerek kendi icsel
dengeleri gerekse bolgesel denklemin sekillenmesinde onemli bir unsur olarak beliren
uluslararasi orgiitler baglaminda irdelenmek istenmistir.

Ote yandan, ¢alisma kapsaminda Ozbekistan’in iginde bulundugu cografi bdlgeyi
tanimlarken Orta Asya, Tiirkistan, Tiirk diinyasi, Tiirki cumhuriyetler!, Turan cografyas
gibi her biri farkli anlamlar tagiyan kavramlardan bilhassa ‘Orta Asya’ ifadesi tercih
edilecektir.

Islam Kerimov’un Biyografisi

Semerkant sehrinde 30 Ocak 1938 tarihinde diinyaya gelen islam Abduganievig
Kerimov, gerek i¢inde bulundugu ve yetistigi kiiltiir ortam1, gerekse yasamini etkileyen
diger hususlar itibariyle tipik bir Sovyet insan1 modeli olarak degerlendirilebilir. Zira Islam
Kerimov’un diinyaya geldigi donemden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasina kadar gegen siire zarfinda Orta Asya’da hakim kiiltiir ekseni Moskova
yoriingesinde ¢izilmekteydi. Dolayisiyla, Kerimov’un hayati bu siirecten dogrudan
dogruya etkilenmistir.

Babas1 Ozbekistan Tiirklerinden oldugu bilinen Kerimov’un, annesinin Tacik asilli
olma ihtimalinin yiiksek oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu durum Kerimov karsitlarinin sik¢a
atifta bulundugu bir husus olarak 6n plana ¢iksa da konuyla ilgili olarak 6zel bir kaynaga
rastlanmamaktadir. Ancak, ozellikle Batili kaynaklar, Kerimov’un annesinin Tacik

! ingiliz ve Amerikan bilimsel eserlerinde Tiirkiye Tiirkleri igin “Turkish”, Rusya’daki Tiirkler i¢in “Turkic”
kavramlar1 kullanilagelen bir husus olmakla birlikte, 1991 sonrasinda Tiirkiye’de Sovyetler Birligi
biinyesinde Tiirk oldugundan habersiz olanlarin Bati literatiiriinden bilingsizce “Tiirki” seklinde terciime
ettikleri goriilmiistiir. Bu koOnuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Pultar, Goniil, Giris: Mucize, Firsat, Kiilfet, Agir
Gokyiiziinde Kanat Cirpmak, der. Goniil Pultar, Tetragon Yaymlari, istanbul, 2012, s. 16-17. Caligma
kapsaminda, Orta Asya “Tiirk” devleti olan Ozbekistan’in tanimlanmasinda “Tiirki cumhuriyet” ifadesine yer
verilmeyecektir.
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olduguna iligkin kesin bir goriis birligi i¢inde g('jrijnmektedirler.2 Diger taraftan,
Kerimov’un hayatina dair dikkat c¢eken nokta ise ebeveynlerinin yasamlarina Ve
cocukluguna iliskin yeterli bilginin literatiirde yer almamasi ve muglak bilgilerin ileri
siiriilmesidir. Ornegin, birkag y1l dnce Ozbekistan resmi kaynaklarinda Kerimov’un hayat
hikayesinde babasinin devlet memuru oldugu ancak kendisinin yetimhanede biiyiidigi
ifade edilirken; 1995 yilindaki resmi bir biyografisinde ise fakir ve yedi ¢ocuklu bir ailenin
altinc1 ¢ocugu oldugu ve babasmnin giindelik is¢i, annesinin ev hanimi oldugu
belirtilmekteydi.® Her halikkarda Islam Kerimov’un hayatinin ¢ocukluk dénemine ve
ailesine iliskin resmi makamlarca agiklanan biyografilerde doénemsel ¢eliskiler oldugu
dikkat gekmektedir.

Diger taraftan, Kerimov’la ilgili rutin bir biyografi taramasinda anne ve babasini
kiigiik yaslarda kaybettigi, bu yiizden Semerkant’ta bir yetimhanede biiyiidiigii bilgisi goze
carpmaktadir. Yetimhanede biiylimesi acisindan, Kerimov’un hayat hikayesi baglangicinin
kismen ayni kiiltiir yelpazesinin hakim grubundan gelen Rusya Devlet Baskanit Vladimir
Putin ve Kerimov’a benzer bir kariyer sahibi olan Tiirkmenistan’in bagimsizlik dénemi
lideri Saparmurat Niyazov” ile benzerlik gosterdigi ileri siiriilebilir. Bu durum Sovyetlerin
elit devsirmelerinin de bir yolu idi.

Kerimov’un egitim hayatina bakildiginda, son derece basarili ve istikrarli bir grafik
cizdigi goriilmektedir. 11k ve ortadgrenimini devlet okullarinda alan Islam Kerimov, daha
sonra 1960 yilinda Orta Asya Politeknik Enstitiisiinden (Taskent) miihendislik derecesiyle
mezun olmustur. Mekanik miihendislik egitiminin ardindan, Taskent Ulusal Ekonomi
Enstitiisinde de doktora &grenimi goriirken®, buradan ekonomist unvanmi almustir.
Ozellikle miihendislik egitimi sirasinda hocalarinin ve arkadaslarmin takdirini kazanan
Kerimov’un yetenekli ve caliskan bir 6grenci oldugu kaydedilirken; matematik alaninda
hayli yiiksek notlara sahip oldugu vurgulanmaktadir. Akademik anlamda kariyer yolu agik
olmasma ragmen, Kerimov’un herkesi sasirtarak endiistri iiretiminin fiilen iginde yer
almay sectigi belirtilmektedir.®

Yiiksek tahsil doneminde edindigi teorik ve pratik bilgi birikimi, daha sonra gerek
meslek yasaminda gerek siyasi hayatinda ve nihayet devlet baskanligi doneminde fazlaca
istifade ettigi bir kaynak olacakti. Taskent Ulusal Ekonomi Enstitiisii Kerimov igin
hayatinda farkli bir anlam daha ifade etmektedir. Zira halihazirdaki hayat arkadasi
ekonomist Tatyana Akbarovna Kerimova ile Tagkent Enstitiisii baglantisiyla
evlenmislerdir.” Rus kékenli olan Tatyana Kerimova® soz konusu Enstitii’de ekonomist
olarak gdrev yapmaktaydi. iki kiz cocugu sahibi olan® ¢iftin dort torunu bulunmaktadir.

2 Timeline: Key Events in Uzbekistan's Post-Soviet History, Reuters, 22 Aralik 2007,

http://www.reuters.com/article/2007/12/22/us-uzbekistan-election-history-idUSL2217548520071222,
(03.05.2012).

¥ Bkz. “The Dictator of Month: Islam Karimov of Uzbekistan”, Human Rights Society of Uzbekistan, 24
Ekim 2011, http://fen.hrsu.org/archives/1287, (03.05.2012).

* Crandal, Maura S., Energy, Economics, And Politics in the Caspian Region: Dreams And Realities,
Greenwood Publishing Group, West Port, 2006, s. 154.

® Aydm, Giilsen, Authoritarianism Versus Democracy in Uzbekistan: Domestic and International Factors,
Ortadogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2004, s.35.

® Dr. Islam Karimov, Engineer and President of Uzbekistan, Biography of Islam Karimov,
http://www.engology.com/eng5karimov.htm, (03.05.2012).

" Wikileaks belgelerine gore; Islam Kerimov’un yegeni Jamshid ve erkek kardesi Hurshid’in esi Muslima
Kerimova’nin ifadelerine dayanarak, ilk evliligini Natalia Petrovna Kuchmi ile yapan Kerimov’un bu
evlilikten, Riistem (Rustam) adinda bir oglu diinyaya gelmistir. Daha sonra ad1 Pyotr olarak degisen ogul
Kerimov’a dair literatiir taramasinda net bir bilgiye rastlanmamustir. Yine Wikileaks belgelerinde Jamshid ve
Muslima’nin ifadelerine gore Kerimov’un yetimhanede biiyiimedigi de belirtiimektedir. islam Kerimov’un
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Is hayatina 1960 yilinda Taskent Tarim Makineleri (Tashselmash) fabrikasinda
baslayan Kerimov, daha sonra Taskent Ugak Fabrikasi’nda (Chkalov) 5 yil siireyle sef
miihendis olarak ¢alismistir. Is yasamma adim attigi dénemde miihendislik egitimi 6n
plana ¢ikarken; daha sonraki yillarda ekonomi egitiminden 6nemli 6lgiide faydalanmustir.
Zira siyasi kariyeri ekonomi formasyonunu kullanmasina zemin hazirlayacakti. Bu noktada
bir hususu 6zellikle belirtmek gerekir ki, 0 da Kerimov’un hayati ve kariyer basamaklari
sira dis1 basarilarla dolu ve deyim yerindeyse “kendi bileginin hakki” ile sekillenen bir
orgiiden olustugudur. Kiigiik yasta anne ve babasini kaybederek, yetimhanede biiyiiyen bir
kisinin devlet bagkanligina kadar uzanan hayat hikayesinin pek kolay olmayacag asikardir.

Miihendis olarak c¢alistigi yillarda politikayla da yakindan alakadar olan
Kerimov’un, 1964 yilinda Ozbekistan Komiinist Partisi’nin saflarma katilarak siyasi
kariyerine basladigi goriilmektedir. S6z konusu dénemin sartlarinda tek partili siyasi
yasamin alternatif olusumlara kapali oldugu diisiiniiliirse, siyasi kariyer planlamasi yapan
bir kisi i¢in Komiinist Parti disinda bir segenegin kalmadigi sonucuna kolaylikla
ulagilabilir. Ancak 1989 yilina kadar s6z konusu parti biinyesinde politik ¢alismalarina
devam eden Kerimov’un bu donemde parti biinyesinden kopmamasi, bilakis kademe
kademe yiikselen bir grafik ¢izmis olmasi, birey-parti arasindaki iliskilerde ideolojik bir
uyusmanin da varligini yansitmaktadir. Diger bir deyisle, islam Kerimov Komiinist Parti
biinyesindeki kariyeri kapsaminda komiinist ideolojiye inanmis yiiksek tahsilli bir yonetici
olarak, zirveye dogru giden basamaklart adim adim tirmanmustir.

Islam Kerimov’un Komiinist Parti’ye katilmasiyla birlikte hayatinda bir dizi
degisiklik yasanmustir. 1966 yilinda miihendislik meslegini birakarak Ozbekistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nde Devlet Planlama Ofisi’ne gegen Kerimov, bas uzman olarak s6z
konusu birimde gorev yapmis ve kisa bir siire sonra ise Planlama Ofisi’nin Baskan vekili
olmustur. islam Kerimov’un 15 yildan biraz daha fazla bir siireyi bu kurumda gecirdigi
anlagilirken; 1970’1 yillarin tamaminda burada hizmet ettigi goriilmektedir. Komiinizmle
yonetilen bir devletin toplumsal alana yonelik planlamact mantig1 6n planda tuttugu goz
ontinde bulundurulursa, Kerimov’un memuriyet hayatinin baslangicinda ve insan hayatina
dogrudan etki eden olgunluk c¢aginin en verimli donemlerinde son derece stratejik bir
kurumda hizmet ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Planlama Ofisi’ndeki gérevinden
elde edilen tecriibeler Kerimov’un ileriki donemlerde gerek Komiinist Parti Sekreterligi
gerekse bagimsizlik donemindeki devlet baskanligi gorevlerinde istifade ettigi bir referans
kaynagi olmustur.

akrabalar1 resmi biyografiyi ciddiye almamaktadir. Bkz. President Karimov Not An Orphan, And Other
Family Secrets, Wikileaks, http://www.wikileaks.org/cable/2004/12/04TASHKENT3519.html#,
(04.05.2012).

8 Zeyrek, Yunus, Ahiska Bolgesi ve Ahiska Tiirkleri, Ankara, 2001, s. 212.
http://www.ahiska.org.tr/kitap_muhteviyat/ahiska%20bolgesi%20ve%20ahiska%?20turkleri.pdf
(04.05.2012).

¥ Kerimov ailesinin Giilnara Kerimova (1972) ve Lola Kerimova-Tillyaeva (1978) adindaki iki kiz1 da
Ozbekistan’mn popiiler iki simas1 olarak iilke giindeminde ¢esitli zamanlarda farkli vesilelerle yer almayi
bagarmaktadirlar. Afgan kdkenli bir ABD vatandag: tiiccarla evlenen Giilnara Kerimova’nin sorunlu evliligi,
bosanma siireci ve sonrasinda yagsanan skandallar kamuoyunda iyi bilinirken; Lola Kerimova ise daha sade
bir yasam slirmekte, daha ¢ok siyasi ve kadinlarla ¢ocuklara yonelik toplumsal projeler iginde yer almaktadir.
Lola Kerimova’nin kisisel web sitesi ve faaliyetleri i¢in bkz. http://www.lolakarimova.com/en/, (06.05.2012).
Abla Kerimova ise, Taskent Devlet Universitesinde ogretim iiyeliginin yani sira, gesitli sosyal
organizasyonlar ve etkinlikler iginde yer almaktadir. Giilnara Kerimova bir dénem Ozbekistan’mn Madrid
Biiyiikelgisi olarak da goérev yapmustir. Bkz. http://www.gulnarakarimova.com/en/, (05.05.2012). Bu
baglamda, anne Kerimova her ne kadar arka planda kalmay: tercih etse de islam Kerimov’un yiiksek tahsilli
iki kizinin da devlet yonetiminde hatir1 sayilir gérevlerinde bulunmus olduklar1 gériillmektedir.
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Siyasi hayatindaki kritik doniim noktalarindan birini 1983’te yasayan Kerimov, bu
yil Ozbekistan’in Maliye Bakanlhigi gorevini iistlenmistir. Kerimov, Bakanlik gérevine
kosut olarak ti¢ yil sonra ‘Devlet Planlama Ofisi Baskani’ olma sifatin1 da tasiyacakti.
Devletin planlama ve biit¢e islerinde en yetkili kisisi haline gelen Kerimov, 1986-89 yillar
arasinda Kaskaderya bolgesinde Komiinist Parti’nin il Baskanligim yaparken; Haziran
1989°da Ozbekistan Komiinist Partisi’nin Genel Sekreteri olmus™ ve iilkedeki siyasal
sistemin en kritik karar verme mekanizmasinin basina gelmisti. Zira donem itibariyle
komiinizmle yonetilen diger emsal devletlerde de goriilecegi iizere, partinin devletle
esdeger anlam tasimasinin yaninda genel sekreterlik makami belli noktalarda devlet
baskanliginin da Gtesi bir niifuza sahipti. Diger bir deyisle, partiye hakim olan devlete de
hakim olabiliyordu, ancak devlet baskani olan kisi devlete hakim olsa da parti {izerinde
egemen olamayabiliyordu. Bu anlamda Kerimov once partiye hakim olurken; bu ayni
zamanda Ozbekistan’da Semerkant asiretinin iktidara geldigi anlamini da tasimaktayd:.™
Ancak Kerimov’un kendisinden o©nce iktidarda bulunan Rasidov vasitasiyla iilke
yonetimine niifuz eden Tagkent-Fergana asiretinin (clan) etkisini kirmak igin zamana
ihtiyac1 vardi. Bu noktada, Taskent’teki elitleri temsil eden ve devlet yonetiminde orta
diizeyde biirokrasinin destegini saglayan meslektasi Siikrullah Mirsaidov Kerimov’un
yardimina yetismistir.'?

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren siyasi hayatinda hizli bir yiikselis grafigi
goriilen Kerimov, kisa siirede Ozbekistan’in basma gegerken; bunda siiphesiz kendi
yeteneklerinin yani sira, tecriibeleri ve zamanla edindigi teskilatgilik 6zelliginin de biiyiik
etkisi vardi. Cok ge¢meden 24 Mart 1990 tarihinde komiinizm dénemi Ozbekistan
yonetiminin cumhurbaskanligi gorevine getirilen Kerimov’un, Moskova’nin, daha dogru
bir ifadeyle degisim yanlisi lider Gorbagov’un destegini de arkasia aldigi goriilmektedir.*®

SSCB’de dagilma riizgarlar1 eserken; baslangicta Gorbagov’a yakin durma
egiliminde olan Islam Kerimov, Moskova’daki basarisiz darbe girisiminden hemen &nce
sdylemlerinde kismen milliyetgi bir ¢izgiye yonelmistir. Ozbekistan’da Komiinist Parti’nin
iktidarimi siirdiirmesi i¢in ¢aba gosteren Kerimov, yeni milliyet¢i trende uyum gosterme
geregi duymus ve politikalarmi da buna gore ayarlama ihtiyaci hissetmistir, denebilir.™
Kerimov’un boylesi bir yonelimi ve ortaya koydugu politik diisiince sistemi bazi
gozlemciler tarafindan “Milli Komiinizm” olarak ifade edilmistir.™

1 Eyliil 1991°de SSCB’nin diger Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinden farkl: olarak,
ay ve giin itibariyle daha énce bagimsizligini ilan eden Ozbekistan, eskisinden ¢ok daha
farkli bir kimlikle uluslararasi arenaya adim atmis oluyordu. Ayni yilin Aralik ayinda
yapilan segimlerde ise Kerimov, yeni cumhuriyetin ilk cumhurbaskani olarak se¢ilmistir. O
tarihten gliniimiize kadar iktidarini siirdiirmeyi basaran Kerimov, Soguk Savas doneminden
sonra iktidarin1 koruyan ender devlet baskanlarindan biri olmakla birlikte, halihazirda

19 Nichol, Jim, Uzbekistan: Recent Developments and U.S. Interests, Congressional Research Service Report
for Congress, 31 Agustos 2011, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21238.pdf, (05.05.2012).

! Seiple, Chris, Uzbekistan: Civil Society in the Heartland, Orbis, Spring 2005, s. 252.

12 1lkhamov, Alisher, The Limits of Centralization Regional Challenges in Uzbekistan, The Transformation
of Central Asia States and Societies from Soviet Rule to Indepedence, Ed. Pauline Jones Luong, Cornell
University Press, 2004, s.178.

3 Malik, Zamon, Karmic’s Dilemma, Perspective, Vol.17, No.3, May-June 2007, s.1,
http://dcommon.bu.edu/xmlui/bitstream/handle/2144/3642/perspective_17_3 malik.pdf?sequence=1 ,
(05.05.2012).

14 Ugar, Fuat, Dis Tiirkler, Tiirk Diinyast’nin Parlayan 5 Yildizi, Fark Yayinlari, Ankara, 2007, s. 173.

1> Ulkii, irfan, Moskova’yla islam Arasinda Orta Asya, Kum Saati Yayinlari, istanbul, 2002, s. 276.
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SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden Orta Asya devletleri arasinda en yash devlet
adamudir.

Kerimov Yonetiminde Bagimsiz Ozbekistan
Kerimov Rejimi

Soguk Savas doneminin sona ermesine paralel olarak, uluslararasi iliskiler
disiplininin ana kavramlarindan biri haline gelen “demokrasi”, Orta Asya Ol¢eginde de
merkezi 6nemini korumustur. Sovyet sonrast donemde yikilan otoriter rejimin yerine kisa
vadede demokrasilerin tesis edilmesi giindeme gelirken, “Gegis Siireci Ulkeleri” kavrami
da ortaya atilmistir.’® S6z konusu iilkelerin otoriter rejimlerin demokrasiye dogru bir
gelisim evresi gegirecegi dngodriilmiis, Ozbekistan da bu baglamda degerlendirilmistir.

“Gegis stireci iilkeleri” kavrami tanimlanirken pek cok yaklasim ileri siirlilse de
Kerimov rejimini agiklama noktasinda bilhassa illiberal demokrasi, karma rejimler ve zayif
devlet gibi yaklagimlar'’ kullanilmaktadir. illiberal demokrasilerde var olan yarismaci ve
diiriist bir se¢im sistemine ragmen tam anlamiyla liberal bir doniisiimiin tesis edilememesi,
demokratik se¢imlerin ayriliklar1 derinlestirmesi, otoriter egilimleri artirmasi gibi hususlar
bagimsizlik sonras1 donem Ozbekistan’inda kendisini gosterse de Kerimov ydnetimi daha
ziyade karma (hibrid) rejimler smifinda degerlendirilmektedir. Otoriter ve demokratik
kurumlarin bir arada yer aldigi bu rejim modelinde dikkat ¢eken husus, devletin
demokratik kurumlara yer vermesine karsin orgiitlenme, ifade 6zgiirliigli, vatandaslarin
karar alma siireglerine katilimimi kolaylastiran mekanizmalar i¢in yasal diizenlemelerin
yapilmasi gibi konularda isteksiz davranilmasidir.*® Larry Diamond, siyasal rejimleri;
liberal rejimler, kapali-otoriter rejimler, se¢cimli-demokrasiler, muglak rejimler, yarismaci-
otoriter rejimler ve hegemonik-se¢imli otoriter rejimler olarak altt gruba ayirirken;
Ozbekistan’t hegemonik-se¢imli otoriter rejim sinifina koymaktadlr.19 Zayif/basarisiz
devlet siniflandirmasinda Ozbekistan’a yer verilirken:?° Bosna, Sudan, Somali, Afganistan,
Irak gibi Ornekler g6z Oniinde bulunduruldugunda, Kerimov rejiminin bu kategorinin
epeyce disinda kaldig1 anlagilmaktadir.

Bagimsizlik ilaninin ardindan Ozbekistan kabul edilen anayasa kapsaminda
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan baskanlik sistemini kabul etmistir. Gii¢lii baskan, zayif
parlamento yapisi bu baglamda dikkat ¢ekmektedir. Son derece genis yetkilerle donatilan
devlet bagkani iilkede kesin hakimiyetini tesis etmistir. Soguk Savas doneminin sonundan
beri Ozbekistan’da iktidarda bulunan Kerimov, Tiirkmenistan’da Saparmurat Tiirkmenbas1
kadar olmasa da siyasal sistemde belli dl¢iide baskanin otoriter rolii gbze ¢arpmaktadir.
Baslangicta demokratik rejimlerin somut bir yansimasi olarak iilkede cesitli siyasi partiler
faaliyet gosterse de kisa bir siire sonra rejim ‘otoriter’ hale gelmis ve muhalif hareketler
bastirilmigtir. Yasama, yiirlitme ve yargi erkleri birbirinden bagimsiz olarak goéziikkmesine
karsin, Ozbekistan’da rejimin “beka” kaygisi ve tehdit algilamalarma paralel olarak

16 Alkan, Haluk, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, USAK Yayinlari, Ankara,
2011, s.5.

7 Bkz. Alkan, a.g.e., .5-14.

18 Ayni yerde, s.8.

9 Diamond, Larry, Elections Without Democracy Thinking about Hybrid Regimes, Journal of Democracy,
Vol. 13, No: 2, 2002, s. 30.

% Rice, Susan E. — Patrick, Steward, Index of State Weakness in the Developing World, Brooking
Institution, Washington, 2008, $s.10-11.
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/reports/2008/2/weak%20states%20index/02_weak_states_i
ndex.pdf, (06.05.2012).
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yarginin siyasallasmasi veya giicler arasinda gorev karmasasinin sik¢a yasandigi
gozlenmektedir.

Otoriter rejimlerin temel 6zelligi olarak Ozbekistan’da insan haklari ihlalleriyle ve
zaman zaman da halka yonelik orantisiz gii¢ kullanimiyla karsilasiimaktadir. Bu durum,
2005 yilinda Andican olaylar1 gibi hafizlardan silinmeyen olaylarin yasanmasina neden
olurken; iilkenin itibar1 da uluslararasi alanda zedelenmektedir.?

Kerimov ve Muhalefet

Ulkede 8 Aralik 1992°de kabul edilen (2002°de revize edildi) Anayasa’ya gore,
yasama, yiirlitme ve yargmin ayrildigi bir Bagkanlik sistemi oldugu halde, Kerimov’un
liderligi siyasi hayatin biitiin yonlerini egemenligi altina almistir.”? Kerimov’un yirmi yih
asan yonetimi doneminde liderlik anlayisina bakildiginda; otoriter egilimleri yiiksek,
demokratik sistemi Oziimsemekten uzak, baski politikalarin1 6n planda tutan ve ilkeyi
adeta demir yumrukla ydneten bir lider profiliyle karsilasilir. Oyle ki, pek ¢ok uluslararast
calisma gruplarinca hazirlanan raporlarda Ozbekistan; 6zel sektor, insan haklari, siyasi
katilim/siyasallagsma ve sivil toplum konularinda Kerimov’un genis bir kontrol sahasi
bulundugu ve otoriter bir devlet oldugu tammlamalariyla ifade edilmektedir.?® Ozetle,
Kerimov’un politikalar1 sonucunda uluslararasi arenada Ozbekistan’mn basta insan haklari
olmak tizere pek ¢ok konuda sicil dosyasit hayli kabarik hale gelmistir.

Sovyet sistemi igerisindeki 1980’11 yillar boyunca yasanan yapisal degisimler ve
demokratiklesme belirtileri Ozbekistan’a da hizli bir sekilde yansimis ve ge¢miste silahli
yollarla yapilmak istenenler bu kez demokratik yollarla elde edilmek istenmisti. Bu
baglamda, hizli bir sekilde teskilatlanma yoluna giden Ozbekistanli aydinlar, bulunulan
goreceli serbestlik ortamindan makro olgekte faydalanmak arzusundaydi. Bu niyetle,
aralarinda Abdiirrahim Polat ve Muhammed Salih (Madaminov Salay) gibi isimlerin de
oldugu Tiirkeii siyasi egilimleri olan bir grup aydin, 28 Mayis 1989 tarihinde Taskent’te
Ozbekistan “Birlik” Halk Hareketi’ni®* kurmustur. Ancak, Hareket’in yasallasmak adina
ilgili makamlara bagvuruda bulunmasina karsilik kaydi yapilmamis ve “Toplumun bu
teskilata ihtiyaci yok™ seklinde bir ret cevabi almist. Bu siirecte gayri resmi de olsa
faaliyetlerine devam eden Birlik, bir dizi toplanti ve faaliyetlerde bulunmus; Ozbek
Tiirkgesi’nin resmi dil olarak kabul edilmesine yonelik caligmalar yapmistir. Ne var Ki; soz
konusu c¢alismalar Ozbekistan’in sahip oldugu Tiirk¢ii tarihsel gecmisin de etkisiyle
Kerimov’un Birlik yapilanmasinin mevcut rejim ve iktidar icin tehlike oldugu kanisina
kapilmasina yol agacakti. Biitiin bunlara karsin, 17 Haziran 1990°da Birlik Partisi resmen
kuruluyordu.

Birlik Hareketi’nin kisa siirede hizli bir gelisme kaydetmesi, teskilatlanmadaki
basarty1 gosterse de tez zamanda ayriliklara da neden olacakti. Bu baglamda Hareket’in
kurucularindan Polat ve Salih’in yollar1 ayriliyor; Kerimov ise bu bdliinmeden en karl

L ABD Diusisleri Bakanligi insan Haklari Raporu i¢in bkz. Country Report on Human Rights Practices in
Uzbekistan, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2006/78848.htm, (08.05.2012).

22 Nations in  Transit-Uzbekistan ~ (2003),  Freedom  House, 29 May 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/473aff2ea.html, (08.05.2012).

2 Konuyla ilgili kapsamli bir rapor igin bkz. Pannier, Bruce, Uzbekistan, Nations in Transit 2011, Freedom
House, 2011, ss. 605-618. http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2011,
(08.05.2012).

 Bazi kaynaklarda, Ozbekistan “Birlik” Halk Hareketi’nin adi Ozbekistan Halk Cephesi olarak da
gecmektedir.

> Adigiizel, Hiiseyin, Ozbekistan Birlik Halk Hareketi ve Azerbaycan Halk Cephesi, insan ve Demokrasi
Vakfi Yaym, Istanbul, 2000, s. 42.
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¢ikan taraf oluyordu. Salih Birlik’ten ayrilarak Nisan 1990°da Erk Hareketi’ni kurarken;
Tiirk¢ii egilimlerini devam ettirse de daha ilimli bir ¢izgiyi benimsemis, hiikiimetle diyalog
yollar1 aramigtir. 20 Kasim 1991°de yapilan bagimsizlik doneminin ilk se¢imlerine
katilamayan Birlik, zamanla yer altina ¢ekilmistir. 1992 yiliyla birlikte Kerimov, ilk genel
secimlerde aldig1 yiiksek oy oraninin da etkisiyle Birlik tizerindeki baskisini artirmistir.
Zira s0z konusu baskilarin ve siyasi engellemelerin sinyali se¢im Oncesinde verilmisti.
Haziran 1992’de Birlik kuruculart Abdiirrahim Polat ve Polat Ahun sokak ortasinda
hastanelik edilinceye kadar ddoviilirken; bu olaydan kisa bir sonra Polat Tiirkiye’ye
stirgiine gonderilmis, Ahun ise devlete karsi ihtilal hazirhig yaptigi gerekgesiyle hapse
atilmistir.?°

Buna tezat olarak, daha ilimli olan Erk’in kurulusunun tasdik edilmesinin ardindan
Salih ilk se¢imde Kerimov’un karsisinda dnemli bir basar1 elde edip (1991°deki se¢imlerde
% 12 oy orani) Meclis’e girdiyse de cok gecmeden muhalefete uygulanan baskilar
dolayisiyla bir yil sonra vekillik gorevinden kendi istegiyle feragat etmistir. Siyasi
faaliyetlerine meclis disinda devam eden Salih, Kerimov ydnetiminin artan baskilari
sonucu 1993’te Tiirkiye’ye iltica etmek zorunda kalmis; ayni yil Erk Partisi de kapatilarak
biitiin mal varligina el konmustur.?’

Gorildugi iizere, Kerimov'un bagimsizlik doneminin hemen basinda muhalefete
yonelik tutumu son derece sert olurken; bu baglamda ilk olarak Tiirk¢ii partileri kendisine
hedef olarak belirlemistir. Zira halk nezdinde taban bulabilecek ve uzun vadede kendisine
rakip olabilecek tek grup milliyetgilerdi. Birlik ve Erk partileri bu baglamda Kerimov i¢in
on plana ¢ikan tehditler olsa da ayni ideolojide ve daha kiiciik 6lgekli sayilabilecek siyasal
hareketlerden Tiirkistan Halk Hareketi ve Tiirkistan Islam Hareketi gibi partiler® de
Kerimov’un baskici politikalarindan nasibini almistir. Ne var ki, bagimsizligini bileginin
hakkiyla savasarak kazanmamig olan devletler 6beginin olusturdugu Orta Asya’da, Birlik
ve Erk partileri sadece Ozbekistan’da degil; ayn1 zamanda Sovyet sonrasi dénemde
bolgedeki demokratik girisimler olarak 6n plana ¢ikan hareketlerdi. Bu iki olusum disinda
cok partili demokratik sistem agisindan ciddi bir girisimden bahsetmek giictiir.”’

1990’1 yillarin hemen basinda Kerimov’un iktidar paylasimi iginde bulundugu
sosyal demokrat kimligiyle 6n plana ¢ikan Siikrullah Mirsaidov’un 1992 yilinda “iilkede
demokratik reformlar1 gergeklestirmek i¢in atilan adimlarin yetersiz oldugunu” sdyleyerek
Kerimov’a ragmen cumhurbagkanligi yardimciligindan istifa etmesi onemli bir gelisme
olmustur.®®  Cok gecmeden Mirsaidov Kerimov yonetiminin Kkendisi aleyhindeki
kampanyalariyla bogusmak durumunda kalmistir. Kerimov iilkesinin demokrasiye gegis
i¢in hazir olduguna heniiz inanm1y0rdu.31

1990’11 yillarin ilk yarisinda siyasi anlamda kendisinin oniinii agmakla gegiren
Kerimov, 1995 se¢imleriyle beraber kendini ¢ok daha rahat bir siyasi ortam iginde

% Tiirk, Fahri, Azerbaycan ve Orta Asya’da Degisim Siirecinde Ortaya Cikan Turanci Siyasi Hareketler
(1989-2007), Bilig Dergisi, Gliz 2009, Say1: 51, s. 219.

%" Andican, Ahat, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Yayinlari, Istanbul, 1996, s.357; Roy, Olivier, The
New Central Asia, New York University Press, 2000, s. 133.

% Birlik ve Erk disindaki diger Tiirkgii partiler i¢in bkz. Tiirk, a.g.e., $5.222-224.

2 An Assessment of Transnational Organized Crime In Central Asia, United Nations Office on Drugs and
Crime, New York, 2006, s. 10.

%0 Nezavisimiya Gazetesi, 28.05.1994 ’ten akt., ismail, Cengiz, Muhammad Salih ve Ozbekistan’da
Demokratiklesme, Hasret Yayinlari, 1994, http://uzbekistanerk.com/trk/?p=311, (08.05.2012). Ayrica bkz.
Ilkhamov, “The Limits of Centralization...”, s.179.

31 Karimov, Kasym, Islam and Muslims in Russia Since The Collapse of The Soviet Union, Religion, State &
Society, Vol. 24 No. 2/3, 1996, s.187.
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bulmustur. Potansiyel iki rakibin Tiirkiye’ye siirglin edilmesiyle beraber, iilkedeki muhalif
kanat iyice sindirilirken; 1995 ve sonrasindaki se¢imlerin formalite geregi yapildigi
rahatlikla ileri siiriilebilir. Ornegin, 2000 yilinda Kerimov’un ‘sembolik’ rakibi Abdulhafiz
Celalov’un se¢im sonrasinda kendisinin de Kerimov’a oy verdigini sdylemesi, se¢cimlerin
ciddiyetini ve gelinen noktay: ortaya koymaktaydi.*

1992 yilindan itibaren Fergana’daki siyasal Islam yanlis1 hareketlerin {izerine giden
Kerimov, asir1 Islamci hareketlerin rejimi tehdit eden bir boyu kazanmasmi onlemek
istemistir. Zira mevcut iktidara alternatif olma iddiasi tagiyan bu hareketlere karsi 6zellikle
2000 yilindan sonra daha kat1 bir tutum takinilmistir. Bu anlamda Kerimov’un 2010 yilina
kadar s6z konusu miicadelesinde epey mesafe aldig1 soylenebilir. Halihazirda tilkeyi demir
yumrukla yonetmeyi stirdiiren Kerimov, devlet baskanligi se¢imlerinde karsisina ¢ikardigi
gostermelik adaylar1 yenerek ve sembolik temsiliyetten baska bir anlami olmayan
parlamentodaki parti sayismin  fazlaliigmi®®  gostererek  “diktator’  elestirilerinden
kurtulmaya c¢alismaktadir. Ne var ki, 2000 yilindaki segimlerin akabinde 2002’de
anayasada yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin gorev siiresini 7 yila ¢ikaran Kerimov,
{ist Giste iki defa se¢ilme smirini sabit tutsa da** 2007 yilinda yapilan se¢imlerde ilk defa bu
uygulamadan yararlandigint ileri siirerek 2014 yilina kadar makamini korumustur.
1991°den beri iilkeyi fiilen idare eden Kerimov’un salt bu yaklasimi bile iilkesinde otoriter
yonetimin varligini kanitlamaktadar.

Sivil Toplum ve Kerimov Rejimi

Modern sivil toplum yapilanmasi baglaminda da 6rgiitlenme 6zgiirliigii bakimindan
Sovyet sonras1 donemde iilkede ¢ok fazla yol kat edilemedigi goriilmektedir. Her ne kadar
orgiitlenme 6zgiirliigii temel bir hak olarak anayasal giivence altina alinmis olsa da; bu
hakkin kullanilmasi Kerimov rejiminin inisiyatifine kalmigtir. Aslina bakilirsa, sivil toplum
bilincinin bir toplumda yerlesmesi ve gelismesi i¢in islevsel bir serbest piyasa
ekonomisinin yam: sira hukukun dstiinliigli prensibinin iilkedeki ydnetim sisteminde
egemen olmasi esastir.®® Ozbekistan’da ise buna tezat bir durum mevcutken; Kerimov’un
yeni donemdeki yonetisim politikalarin1 Soguk Savas sonrasinin galip ve hakim ideolojisi
olan kapitalizm ile uyumlastirma g¢abalar1 belirlemistir. Bu durum iilkede kendine 6zgii bir
yap1 ortaya c¢ikarmistir. Ozetle, sivil toplumun gelismesi ve s6z konusu mantigin yerlesik
bir goriiniim kazanmasi1 demokrasinin ve ifade 0zgirliiglinlin tesis edildigi bir sistemde
kendisini gosterir. Ozbekistan’daki hakim yap1 ve Kerimov ydnetimi déneminde bunun
gerceklesmesinin pek miimkiin olmadigr goriilmektedir.

Siyasi ve sivil toplum o&rgiitlenmelerinin yani sira ifade 6zgirliigii konusunda
totaliter bir egilim izleyen Ozbekistan’da, 2010 yili verileri itibariyle aralarinda

%2 Maksat Sec¢im Olsun, Milliyet, 11 Ocak 2000, http://www.milliyet.com.tr/2000/01/11/t/dunya/dun01.html,
(09.05.2012).

%3 27 Aralik 2009 tarihinde yapilan parlamento se¢imlerindeki genel durumu gésteren AGIT Raporu igin bkz.
Republic of Uzbekistan, Parliamentary Elections, 27 December 2009, OSCE/ODIHR Election Assessment
Mission Final Report, Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw, 7 April 2010,
http://www.osce.org/odihr/elections/67597 (09.05.2012); ayrica, iilkede faaliyet gosteren siyasi partiler igin
bkz. Karaagach, Abbas, Ozbekistan’in Siyasi Yapisi, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi (TURANSAM),
18 Ocak 2012, http://www.turansam.org/makale.php?id=4110, (09.05.2012).

% Halihazirda yiiriirliikte olan Ozbekistan Anayasasi’nmn 90. maddesinin 1. ve 2. bentleri icin bkz.
Constitution of The Republic of Uzbekistan, The Governmental Portal of The Republic of Uzbekistan,
http://www.gov.uz/en/constitution/ (10.05.2012).

% Pottenger, John R., Civil Society, Religious Freedom, and Islam Karimov: Uzbekistan’s Struggle for a
Decent Society, Central Asian Survey, March 2004, Vol.23, No: 1, s. 59.
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gazetecilerin de yer aldigi 40 kisi, siyasi tutuklu olarak hapishanelerde bulunmaktadir.*®
Ozbekistan’da bahsedilen ozgiirliiklerin kullanim sahasi ise, Taskent yonetimin ¢izdigi
sinirlar ve onun igerigi kapsamindadir. Isin ilging yam Kerimov, Ideal Nesil Arzusu isimli
kitabinda “%ayeyi, fikri yasak ederek veya ceza vermekle ortadan kaldiramayiz”
demektedir.®’ Bu noktada, eylem ve sdylem arasinda net bir ugurum oldugu goriilmektedir.

Ulkede basin-yayin faaliyetlerine deginmek gerekirse, Kerimov denetiminin bu
noktada da kendisini gosterdigi soylenebilir. Ulke genelinde yaymn yapan Uztv 1, Yaslar
kanali, TTV ve Uztv 4 isimli devlet televizyonunun disinda ulusal diizeyde yayin yapan
istasyon bulunmamaktadir. Her ne kadar radyo yayini konusunda en azindan goreceli bir
bolluk varsa da bunlarin denetimi de yine Kerimov’un memurlarinin kontrolii altindadir.
Yabanci haber ajanslarindan Anadolu Ajansi, BBC, Voice of America, AP gibi kurumlar
basta olmak tizere cesitli ajanslara faaliyet izni verilse de; daha ziyade devletlerin resmi
ajanslar1 kayirilmak istenmistir. Ote yandan, gazete yaglmlarl konusunda ise gazetelerin
yiizde 76’smnin devlet kontroliinde oldugu goriilmektedir.*

Kerimov’un Ozbek Ulusal Kimligine Bakist

Ozbekistan’da ulusal kimlik olusum politikalar1 Soguk Savas sonrasi donemde
Kerimov’un Oncelikleri baglaminda, devlet yonetimini temellendirerek ulusuna ¢izdigi
yeni Kimlik profilinin teshir edilmesi agisindan Onem tasimaktadir. 20. ylizyilin ilk
yarisinda Sovyetler Birligi Orta Asya cografyasinda bagimsizlik miicadelelerini
bastirdiktan sonra, once buradaki Tiirk halklar1 kendi aralarinda boliip onlart
farklilastirirken; sonra verilen bu kimliklerin oturmasi i¢in yerellestirme (korenizatsiya)™
islemine bagvurmustu. Boylece Orta Asya’da olasi bir Tiirk birlikteliginin ve cephesinin
kismen de 6niine gegilmek istenmis ve Moskova yonetimi bunda makro 6lgekte basarili da
olmustur. SSCB’nin s6z konusu siyasetinde Marksizm’in Allahsizlagtirma politikasindan
randiman alamadig1 goriiliirken; bilhassa Ozbekistan’da bunun basarisizligi daha belirgin
olmustur.

1970°1li ve 80’li yillarda Ozbek gengliginin ulusal bilincinin artisinda gozle goriiliir
bir kipirdanma yasanmistir. Sovyetler Birligi dagilma arifesine geldiginde, ulusal bilincin
gelismesinin yani sira, s6z konusu donem itibariyle 1srarci taleplerin varligi da dikkat
cekmektedir. Ozbek diline ulusal statii verme meselesi sikca tartisilan giindem maddesi
haline gelirken; bu madde Ekim 1989’da yerine getirilmistir.** Bu noktada séz konusu
maddenin kabul edilmesinin en c¢ok kirsal bdlgede yasayan Ozbekleri mutlu ettigini
belirtmek gerekir. Komiinizmin milli kimlik iizerindeki olumsuz etkisi kirsalda yagayan bu
insanlarda kendisini ¢ok fazla gostermezken; bilakis kendi benliklerine sahip olduklari
seklinde bir imaj ¢iziyorlardi.

Bagimsizlik elde edildikten sonra, Ozbekistan kamuoyunda yeni donemde ulusal
kimlik politikalarinin ne yonde olduguna yonelik bir takim tartigmalar kendisini gdsterse
de bu baglamda tartisma 6l¢eginin dar kapsamli tutuldugu gériilmektedir. Bununla beraber,
konunun sekillenmesine iliskin tartigmalar daha ziyade dil ve alfabe {izerine
gerceklesiyordu.** Alfabe konusunda cesitli tartismalar yasanirken, 1993 yilinda kabul

% The Brief List of Political Prisoners in Uzbekistan, Association Droits de 'Homme en Asie Centrale, 1
Ekim 2010, ss.1-5.

¥ Kerimov, Islam, Ideal Nesil Arzusu, Haz. Taner Aydogan-ismail Bilen, Mega Basim, Istanbul, 2000, s. 35.
%8 Ugar, a.g.e., ss.179-181.

¥ Yerellestirme (Korenizatsiya) islemi i¢in bkz. Pultar, a.g.e., $5.28-31.

*0 llkhamov, Alisher, Ozbek Kimliginin Arkeolojisi, Agir Gokyiiziinde Kanat Cirpmak, der. Géniil Pultar,
Tetragon Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.234.

" Aym yerde, 5.235.
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edilen bir kanunla yazi dilinde Latin harflerinin kullanilmasi kabul edilmistir. Yeni
donemde daha milliyet¢i egilimde bulunan Tagkent yonetimi, ulusal kimliginin
olusturulmasi siirecinde Rus, Fars ve Arap unsurlarin etkisinden sakinmak niyetinde
olmustur. Aslinda Kerimov’un Oniinde alfabe se¢imi konusunda ¢ok fazla alternatif
bulunmuyordu. Boylece Latin harflerine gecis baslamistir. Ote yandan, bu durum kendi
icinde bir sikintiyr da ortaya ¢ikarmistir. Latin harfleriyle 6grenim goren geng nesil Kiril
harfleriyle yazili olan Ozbek edebiyatini okumaktan ve degerlendirmekten mahrum
kalmustir.** Ne var ki; Moskova’nin kiiltiir ekseninden hizli bir uzaklasmasi icin Latin
harflerinin se¢imi bu baglamda stratejik bir hamle olmustur. Ozbekgenin resmi dil ve Latin
harflerinin halihazirda kullanilan yazi dili olmasina karsin, Rus¢a basta kamu kurumlari
olmak iizere sehirlerde halen daha yaygin olarak kullanilmaktadir.*?

Ozbekistan’m etnik yapisinin homojen goriintiisii nedeniyle, yeni donemde ulusal
kKimlik politikalarinin  olusturulmasinda diger emsal bolge iilkelerine - ozellikle
Kazakistan’a - gore ¢ok daha rahat hareket etmesi gerekiyordu. Ancak durumun pek de
oyle olmadig1 goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak adimlar hizla atilmis olsa da uzunca bir
siire Sovyet boyundurugu altinda kalan ve sistematik olarak kiiltiirel kimligi degistirilmek
istenmis olan bir toplumun yillar sonra kendisine verilmek istenen bir kimligi hemen kabul
etmesi miimkiin olmuyordu. Dolayisiyla, izlenen milli kiiltiir politikasinda biraz daha
zamana ihtiya¢ vardi. Yeni donemde, kisa bir siire 6ncesine kadar ideolojilerin etkisinden
kalmis olan Ozbek toplumuna kimliginin olusumu igin yeni bir ideolojinin verilmesi
gerekmekteydi. Bu baglamda, Ozbekistan lideri Islam Kerimov’un yeni bir ideolojinin
toplumda yerlesmesi i¢in en istekli lider oldugu dikkat ¢ekmektedir.*® Bagimsizlik
doneminde Ozbeklerin kendi kimligine sahip ¢ikmasi igin Kerimov, bagimsizlik ruhunu
yeni donemde sik¢a vurgulama yoluna giderken; hayli milliyet¢ci sdylemler de
kullanmugtir.*

1993 yilina kadar dil ve alfabe konularindaki kararlarla milli kimlik politikalarina
iliskin kesin adimlar atilmistir. Bunun gergeklesmesindeki en 6nemli kilometre tasi hig
siiphesiz, Orta Asya’da bagimsiz olan diger Tiirk cumhuriyetlerine nazaran Ozbekistan’da
Tiirkglilerin daha fazla etkin olmasidir. Aslinda, Kerimov da bu noktada kamuoyunun
taleplerine paralel politikalar takip etmistir. Yeni donemde ulusal kimligin olusturulmasina
iliskin oncelikler hususunda yonetici elitler ile entelektiieller arasinda mutabakat mevcuttu.
Izlenen politikalar baglaminda konuyu degerlendirmek gerekirse, Kerimov iilkedeki etnik
ve dini yapidaki homojenligi géz oniine alarak, yeni Ozbekistan’in yapilanmasini ulus-
devlet anlayis1 gergevesinde sekillendirmek istemistir. Ote yandan, yeni olusturulan ulus-
devlet konusunda kamuoyunun hemfikir olmasina kargin, s6z konusu kavramin niteligine
iliskin goriisler ileri siiriilmiistiir. Yeni Ozbekistan’da etnisiteyi temel alan bir anlayismn mu;
yoksa vatandaglik baglarini esas alan yaklagimm mi hakim olacagina yonelik tartigmalar
heniiz netlik kazanmamus olarak degerlendirilse de*® Kerimov etnisiteye bagli kati bir
milliyetgilik yerine; vatanseverlik temelinde yiikselen 1limli bir milliyetciligi tercih etme
egiliminde olmustur.*’

42 Ayni Yerde, s.235.

43 Ugar, a.g.e., s.159.

* Matveeva, Anna, Democratization, Legitimacy and Political Change in Central Asia, International Affairs,
75, 1, 1999, s. 29.

* Kerimov, a.g.e., 5.112.

*® |lkhamov, “Ozbek Kimliginin Arkeolojisi”, 5.236.

" Kerimov, a.g.e., 5.38.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2013 Cilt:4 Sayi:2



Kerimov Yonetiminde Ozbekistan’in i¢ ve Dis Politikasinin Analizi (1991-2012) 40

Ozbekistan’mn milli kimliginde dinin ayrilmaz bir yeri olduguna inanan Kerimov,
Ozbekistan halkin1 dininden ayr1 tasavvur etmemekte; dini degerler ve Islami diisiinceler
olmaksizin Ozbeklerin 6ziinden kopacagim diisiinmektedir. Ozbekistan’da laik bir yonetim
sistemi bulunmakla birlikte, Kerimov’un bu konuda tutarl: bir politika izledigi séylenebilir.
Ideal Nesil Arzusu isimli kitabinda Islam dini ile Islami koktencilik arasindaki farkin
ayirdina varilmadigini belirten Ozbekistan lideri, Islam dini ad1 altinda yapilan terdrizme
prim vermemekte; bu konuda kesin bir durus sergilemektedir.48 Diger taraftan, Kerimov’un
kat1 laik durusu toplumsal hayatta pek ¢ok sorunun yasanmasina da neden olmaktadir.
Ornegin, toplum igerisinde sakalli veya basértiilii bir sekilde dolasmak hapse atilmak igin
yeterli bir gerekge olurken®® , bu durum rejimin kati durusunu somut bir sekilde
gostermektedir.

Kerimov, yeni dénemde Ozbek kimliginin olusturulmasi baglaminda lider olarak
fiilen sorumluluk iistlenmis ve uygulamalara katilmistir. Ozellikle milli gayeye bagh ideal
bir genglik yetistirme arzusunda olan Kerimov, Ozbekistan egitim-6gretim politikalariyla
bilfiil ilgilenmis; programlarin yapilandirilmasina ve uygulanmasina biiylik 6nem
vermistir. Bunun yaninda halka milli bir amag¢ da bigen Kerimov, milli gayenin
sekillenmesi siirecini vatansever kisilerin diisiinceleri ve Ozbekistan milli tarihine ve biitiin
insanligin gelismesine katki koyan kisilerin goriislerinden faydalanmak gerekliligi
prensiplerine dayandiran Kerimov; igeriginde geleneklere baglilik, vatanseverlik,
hiimanizm, ¢ogulculuk ve tarihten esinlenme gibi kavramlara yer vermektedir.>® Kerimov,
milli gayenin gergeklesmesi igin milli kadrolar yetistirilmesi gerektigine ve bunun belli bir
program dahilinde olmasi gerektigine inanmaktadir.

Kerimov’un Etnik Gruplara Bakisi

Fergana Vadisi’nde Ahiska Tiirkleri ile Ozbekler arasinda Haziran 1989°da yasanan
olaylar, iilkede biyiik infial yaratirken; Fergana Vadisi’nin etnik agidan karmagsik bir
yapida bulunmasi ilerleyen donemlerde bolgenin gerginliklerle anilmasina neden olacakti.
Joseph Stalin’in niifus hareketliligi politikalar1 kapsaminda Orta Asya’ya siirglin edilen
Ahiska Tiirkleri, 1944 yilinda bolgeye gelmis olsalar da; aslinda Ozbekler tarafindan ¢ok
da sicak karsilanmamuslardi.”* Ancak yine de 45 yil bir arada yasayan Ozbekler ve Ahiska
Tirkleri arasinda siddet olaylar1 yasanmamusti.

Fergana olaylarinin ortaya ¢ikis nedenleri bugiin halen tartigilagelen bir konu olarak
dikkat ¢ekerken; pek ¢cok kaynak KGB baglantilarini isaret etmektedir. Zira 1989 yilinda
Giircistan ve Ozbekistan’da SSCB’den ayrilmaya yonelik talepler artmisti. Sovyet
yetkililer Ahiska Tiirkleri meselesini Giirciilere yonelik bir baski unsuru olarak kullanmak
isterlerken; Ozbekistan’da artan Rus diigmanhigmin etkisini Ahiska Tiirkleri iizerine
yonlendirerek, Ozbek genclerin ellerine verdikleri silahlarla etnik ¢atismalarin baslamasina
zemin hazirlamislardir.®® Gorildigi iizere, Fergana olaylar: planli bir gergevede perde
arkasinda Moskova aktorliigiinde gerceklesmistir. Olaylar sonucunda yiizden fazla kisi
hayatini kaybederken; 800°den fazla kisi yaralanmis™>; yiiz binin {izerinde insan da gé¢men

*® Aymi yerde, s.51.

9 Ozbekistan’da Diktatorlik Rejimi Var, Time Tiirk, 20 Mayis 2012,
http://www.timeturk.com/tr/2012/05/19/ozbekistan-da-diktatorluk-rejimi-var.html, (06.06.2012).

%0 Bkz. Kerimov, a.g.e., $5.36-38.

5! Seferov, Rehman — Akis, Ayhan, Sovyet Doneminden Guniimiize Ahiska Tiirklerinin Yasadiklari
Cografyaya Goglerle Birlikte Genel Bir Bakis, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 24, 2008, s. 400.

52 Topal, Coskun, Giiney Kafkasya’da Istikrar ve Ahiskalilarin Vatana Doéniis Sorunu, Turkish Studies,
Vol.3, No.7, Fall 2008, s. 627.

%% Zaman Gazetesi, 19 Aralik 1989.
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durumuna diismistii. Olaylarin failleriyle 1ilgili olarak SSCB biinyesinde yapilan
yargilamalar sonucunda 225 kisi tutuklanirken; bunlarin arasinda 210 kisinin Ozbek olmas1
dikkat ¢ekmektedir.>*

Fergana olaylar1 esnasinda Birlik hareketinin 6nde gelen isimlerinden Polat ve Salih
bolgeyi ziyaret ederlerken; konuyla ilgili olarak Kerimov yonetiminin acil olarak inisiyatif
almalarini talep etmislerdir. Ote yandan, Kerimov Ozbekistan’da s6z konusu dénemde
parti sekreteri olan Refik Nisanov’u bolgeye gondermistir. Nisanov bolgedeki parti
yetkililerini sert bir sekilde elestirirken; bir giin sonra ise Moskova’da Milletvekilleri
Kongresi’nde konuyla ilgili olarak agiklamalarda bulunmus ve c¢atismalarin “cilek
yiiziinden garsida ¢ikan bir kavga nedeniyle yasandigi” seklinde agiklama yapmugtir.>
Buradan da anlasilacagi {izere, Kerimov yonetimi olaylar1 diinyaya farkli bir sekilde lanse
etme egiliminde olmustur.

Kirgizistan’m Ozbekistan smirinda yer alan Os sehri Ozgen kasabasinda,
Fergana’daki olaylarin tam bir yil sonrasinda 1990°da patlak veren olaylarda Ozbeklerle
Kirgizlar birbirine girerken; yasanan olaylarin bilangosu yiizlerce o6liiyle ifade
edilmekteydi.”® Olaylarin yasanmasinda s6z konusu bolgenin etnik yapismin karisik
olmasinin rolii biiyiik olmakla birlikte, farkli etnik gruplardan insanlarin bir arada yasadigi
bolgelerde Ozbeklerin bu dénemde saldirgan bir tutum izledikleri imaj1 ortaya ¢ikmustir.
Olaylar baglamadan birkag¢ giin 6nce Abdiirrahim Polat, Polat Ahun’la birlikte, Kerimov’la
konuyu goriismek tizere, cumhurbaskanligi sarayma gitmis olsalar da; yetkililer
Kerimov’un ertesi giin baglayacak olan Komiinist Parti Kurultay1 ile mesgul oldugunu ileri
siirmiisler ve goriismenin yapilmasim engellemislerdir.”’ Os’ta catismalar basladiktan
sonra, Gorbagov’un danigmani iinlii Kirgiz Cengiz Aytmatov 4 Haziran 1990’da Polat’t
Moskova’dan arayarak bolgeye beraber gitmeyi teklif etmis, ancak Kerimov hiikiimeti
Polat’in gidisinin Oniine ge(;mistir.58 Aslinda Kerimov, bu noktada stratejik bir hamle
yapmisti. Zira Polat’in olaylar1 durdurmasi kuvvetle muhtemel oldugundan, bu noktada
kazanacagi Ulinli en basinda Snlemistir.”® Olaylar yatigtiktan sonra, konunun SSCB
Parlamentosu’na tasinmasiyla ilgili olarak Birlik hareketinin hayli etkin girisimleri olduysa
da; baglangicta Kerimov, Kirgiz lider Askar Akayev ve Moskova yonetimi buna
yanagmamistir. Ancak kamuoyunda konuyla ilgili talepler yiikselince, Kerimov geri adim
atmistir. Moskova’nin konuyu parlamento giindemine almasini saglayan Kerimov’un bu
girisimi sonucu, mesele komisyona devredilirken; buradan da sembolik ve uzlastiric1 bir
karar glkmlstlr.BO

Os bolgesinde ilerleyen siireg igerisinde zaman zaman etnik gerginlikler
yasanirken; en son Haziran 2010’da bazi kiskirticilarin tesvikiyle iki grup arasinda etnik
catigmalar yasanmis ve yiizlerce insan hayatim kaybetmistir. Aslina bakilirsa, Os
bolgesinde yasanan olaylarin derin bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir. Ancak, 6zellikle
1990 sonrasi siirecte stratejik donemeglerin arifesinde bu tarz gatigsmalarin yasanmasi bir
takim senaryolarin uygulamaya konmak istenmesiyle yakindan ilgili oldugu izlenimini

> Uravelli, Orhan, Fergana Felaketi: 20 Y1l Once, 20 Y1l Sonra, Bizim Ahiska, Say1:13, s.18.

% Yusupov, Boris, Tamigin Dilinden Fergana Olaylari, ¢ev. Orhan Uravelli, Bizim Ahiska, Say1:17, s. 17.

% Sar, Yasar, Kirgizistan’da iktidarin El Degistirmesi: Akayev ve Bakiyev’in Diisiisii, OAKA, Cilt:5,
Say1:9, 2010, s.32.

" Adigiizel, a.g.e., s. 92.

% Ayni yerde, s. 93.

%9 Ayni yerde.

% Konuyla ilgili olarak Birlik hareketinin yiiriittiigii calismalar ve meselenin giindeme getirilmesi siireci
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Adigiizel, a.g.e., ss.100-102.
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vermektedir. Zira kardes iki halkin birbirine diisiiriilmesi ancak bolge tizerinde emelleri
olan aktorlerin isine gelirdi.

Kerimov’un, 2010 Os krizinde son derece temkinli bir tutum izledigi
goriilmektedir. Bu donemde Tagkent ve Biskek eksenindeki iliskiler fazlasiyla gerilse de;
Kerimov’un tansiyonu diistiren ve sagduyulu agiklamalari, gerilimin yiikselmesini
Onlemistir. Olaylarin arkasinda farkli aktorlerin oldugunu diisiinen Kerimov, siddete
siddetle karsilik verilemeyecegini belirterek su agiklamay1 yapmistir: “Biz biiyiik milletiz,
binlerce yildir yan yana yasadigumiz Kirgiz halki ile ortak dil bulmaya ve kendi
sorunlarimizi ¢ozmeye kadiriz.”®* Kerimov’un bu politikas1 Biskek yonetimini memnun
ederken; 1990 ve 2010 yillarinda meydana gelen etnik ¢atigmalarda sergiledigi barisgil
yaklasimi nedeniyle de Kirgizistan devlet nisanina aday g('jsterilmistir.62

Ozbekistan’m Fergana bolgesinde yer alan Andican sehrinde Ekremiler adinda bir
grubun Tlyesi olduklar1 gerekgesiyle yirmi ii¢ yerel is adaminin terér sucuyla
yargilanmasini bolge halkinin protesto etmesiyle 12-13 Mayis 2005 tarihlerinde baslayan
olaylarda, Ozbek kolluk kuvvetlerinin halka ates agmasi sonucu yiizlerce insan hayatini
yitirmistir. Andican’da yasanan olaylar Ozellikle uluslararasi camiada biiyiikk yanki
bulurken; Kerimov ise, toplumsal rahatsizligin yayginlasmakta oldugu gérmezden gelerek,
uygulanan otoriter politikalarin sorunlari giderdigini gostermek egiliminde olmustur.®®
Kerimov’un gosterileri siddet kullanarak bastirmasinda eski Sovyet cografyasinda yasanan
renkli devrimlerin rol oynadig1 da ileri siiriilebilir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
yasanan iktidar degisiklikleri Kerimov’un tehdit algilamasina yol agmis; bu noktada ulusal
ve uluslararasi kamuoyuna adeta kendisini devirmenin sanildiginin aksine hi¢ de kolay
olmayacagi mesajin1 vermek istemistir. Bu baglamda sivil halka yonelik orantisiz giig
kullanmak ¢ekinmemistir. Andican olaylar1, Kerimov’un i¢ politikada otoriter egilimlerini
daha da artirmasina neden olurken; Ozbekistan dis politikasinda da yeni bir sayfa agmustir.
Bu baglamda Kerimov dénemi Ozbekistan dis politikasmin da degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kerimov’un Dis Politika Yaklasim

Uluslararasi sistemin Soguk Savas sonrast donemde en kritik bdlgesinin merkezi
olarak 6n plana ¢ikan Ozbekistan, Amerikali jeopolitik¢i Zbigniew Brzezinski’ye gore,
Avrasya’daki biiyiikk satrang tahtasi iginde kalpgahi (heartland) teskil etmektedir.
Dolayisiyla, Kerimov’un dis politikada yonelimlerini belirlemesi hi¢ de kolay olmamuistir.
Yeni dénemde Ozbekistan dis politikasina bakildiginda iilkedeki i¢ politik gelismelere
paralel olarak Kerimov iilkesinin dis politikasin1 {i¢ ana sacayagma oturtmustur. Bu
sacayaklar1 sunlardir:® Ulkede Ozbek egemenliginin kurulmas: ve korunmasi, iilke ici
politik istikrarin tesis edilmesi, ekonomik reformlar konusunda kademeli bir tutum
izlenerek, hizli1 ekonomik liberallesmeden kaynaklanabilecek istikrarsizlastirict kisa vadeli
sosyo-ekonomik dengesizliklerden sakinilmasi. Kerimov yonetimi dis politikasini
sekillendirirken siyasi ve ekonomik acidan kendi igsel istikrarini ve egemenligini tesis
etmeyi oncelikli olarak gérmiistiir. Bu baglamda yeni donemin hemen basinda dis politik

81 Aksu, A. Isik, Kerimov’dan Birlik Mesajlar1, Tiirk Ocaklar1 Genel Merkez Internet Sitesi, 9 Temmuz 2010,
http://www.turkocagi.org.tr/exweb/modules.php?name=Y orumlar&pa=showpage&pid=574 (13.05.2012)

%2 Cihan Haber Ajansi, 31 Aralik 2010.

% Demirtepe, Turgut, “Bir Milat Olarak Andican Olaylar;, USAK Stratejik Giindem, 17 Mayis 2006,
http://www.usakgundem.com/yazar/315/bir-milat-olarak-andican-olaylari.html (13.05.2012).

® Omer Goksel Isyar, Avrasya ve Avrasyacilik, Dora Yayinlari, Bursa, 2010, s. 214.
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yoneliminde Moskova eksenine uzak durmayi tercih etmis ve uluslararasi aktorlerle
iligkilerini gelistirerek dis politikasinda ¢ok yonlii bir egilimde olmustur.

Kerimov, SSCB dagildiktan sonra, Moskova’ya bir siire uzak durmaya caligsa da;
yine de tam anlamiyla Moskova’ya sirtint donememistir. Hatta 1993 yilinda Bat1 tarafindan
da desteklenen muhalefetten tehdit algiladigi bir doénemde, Tiirkiye’yi Salih olayi
nedeniyle suclayan Kerimov, sallanan iktidarin1 giivence altina almak icin Mart 1994°te
Rusya ile gizli bir anlasma yapmis ve Rus ordusundan iktidarinin tehlikeye girmesi halinde
yardimda bulunacag teminatini almist.®> Buna karsin yeni devlet, siyasi ve ekonomik
bagimsizlik meselesini dis politikasinin temeline oturtmus ve bu baglamda, Rus askeri
tislerinin Ozbekistan topraklarina yerlesmesine miisaade etmemistir. Zira Moskova
yonetimi 6zellikle Boris Yeltsin’le beraber devlet baskanligi sorununu ¢ozmesiyle birlikte,
1993 baglarinda ilan ettigi Yeni Dis Politika Doktrini’ne paralel olarak “yakin c¢evre” ile
iliskiler baglaminda ¢ok gegmeden Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) tesis etmis ve
eski Sovyet cografyasinda yeniden etkin olmak istemistir. Kerimov yonetimi, BDT
merkezli biitiinlesme fikrine soguk bakarken; daha ziyade ikili iliskilere 6nem vermistir.
Bu agidan Ozbekistan Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya’dan uzak duran eski SSCB
tilkelerden biri olmus ve 1990’11 yillarda ABD’nin Orta Asya’daki temel dayanaklarindan
biri haline gelmistir. Ancak yine de Rusya’yla baglarini tam anlamiyla koparma egiliminde
olmamistir. Cesitli soru isaretlerine karsin BDT’ye kurucu iiye olarak dahil olan Kerimov
yonetimi, topluluk igerisinde eski Sovyet cumhuriyetlerinin (Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova) bagimsizlik ve egemenliklerini giiclendirmek i¢in olusturduklari
siyasi, ekonomik ve stratejik miittefikligi ongoren GUAM’m®® kurulmasmi desteklemis;
hatta belli bir donem (1999-2005) de fiilen bu o6rgiitlenme biinyesi iginde yer almistir.
Kerimov’'un BDT’ye iliskin temel kaygisi, Rusya’nin bu Orgiitiin askeri giliciini
yonlendirmek suretiyle bu iilkeler tizerinde etki kurabilecegi noktasinda dl'igiimleniyordu.67
Kerimov bu tutumunu giliniimiize kadar siirdiiriirken; Rusya’nin tekil anlamda bolgede
askeri bir gii¢ olarak on plana ¢ikmasina dair kaygilarini pek ¢ok kez dile getirmistir.

Askeri anlamda daha ¢ok salt Rusya ile degil; bolgesel ve ¢ok tarafli olusumlari
tercih eden Kerimov, ‘Avrasya’nin NATO’su’ olarak degerlendirilen Kolektif Giivenlik
Anlagmas1’n1 imzalamistir. Hatta dyle ki, soz konusu anlasma Ozbekistan’in baskentinde
tesis edilmistir. Anlasma 1994°te 6rgiit (Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii - KGAO)
haline doniistiirtilirken; Taskent yonetimi 1999°da orgiitten ayrilmis; 2006 yilinda yapilan
zirvede geri donmiistir.®® Bu baglamda, Kerimov yonetiminin Rusya merkezli
orgiitlenmelere yonelik uluslararas: iligkiler teorileri kapsaminda ‘Sarhosun Yiiriiyiisii
Modeline’®® benzetilebilecek bir yaklasim iginde oldugu gériilmektedir. Birkag yil
icerisinde degisen kararlar basta Moskova olmak iizere, s6z konusu orgiitler nezdinde
Ozbekistan’mn  samimiyetine iliskin bir takim soru isaretlerinin olusmasma zemin
hazirlamistir. Aslinda, Kerimov’un dis politikada bu denli radikal kararlar almasinin arka

% Ayni yerde, 5.213.

% GUAM’1 tesis eden BDT biinyesindeki soz konusu iilkelerin Rusya’nin yeni dénemdeki niyetlerine iliskin
sorgulamaya gitmeleri {izerine, Rusya yeni Dis Politika Doktrini kapsaminda baski politikalarina
bagvurmaktan kagimmamistir. Bu noktada, GUAM fiyesi lilkelerde karisikliklar ¢ikarmak ve ardindan bu
sorunlar1 ¢6ziimii i¢in kurtarict rolii iistlenmek Moskova’nin temel yaklagimlarindan biri olmustur. Bkz.
Elnur Hasan Mikail, Yeni Carlar ve Rus D1s Politikas1, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2007, s. 255.

7 Ulkii, a.g.e.,s.278.

% Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Resmi internet Sitesi, http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm
(15.05.2012).

69 Sarhos Yiiriiyiisiit Modeli igin bkz. Ar, Tayyar, Uluslararas: fliskiler Teorileri, 3. Baski, Alfa Yaymlari,
Istanbul, 2004, $5.550-551.
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planinda renkli devrimler ve Batili devletlerin Andican olaylarina yonelik gosterdigi
reaksiyonlar vardir. 2005°te GUAM’dan ayrildiginda, Giircistan’da ve Ukrayna’da renkli
devrimler ¢oktan yasanmis ve Kirgizistan’da da kendisini hissettirmeye baslamisken;
Kerimov ‘sira bana geliyor’ endisesine kapilmis ve bu baglamda dis politik vizyonunda
Moskova’yla iliskilerin iyilestirilmesine 6zel onem vermistir. Oyle ki, Ekim 2005’te
Rusya’y1 ziyaret eden Kerimov Putin’in dogum giiniinii kutladiktan sonra, kendisine bir
dizi ovgiide bulunmus ve kendisine sunu sdylemistir: “Biz Rusya'nin ne oldugunu
anliyoruz. Rusya'nin sadece kendisi i¢in degil, eski Sovyet cografyasi denilen iilkeler i¢in
de ne anlama geldigini ¢ok iyi biliyoruz. Rusya onemli bir biitiinlesme merkezi haline
geldi. Andican'daki olaylar bir kez daha kimin ne oldugunu gésterdi. Rusya ve Ozbekistan
sadece stratejik ortak olarak kalmamali, ayn1 zamanda ittifak iliskisi de gelistirmeli. Buna
ihtiyacimiz var”.”® Diger taraftan, Andican olaylar yasandiktan kisa bir siire sonra (25
Mayis 2005) Cin’i ziyaret eden Kerimov’a Pekin yonetimince gii¢lii bir destek verildigi
goriilmektedir.”* Cin yonetimi Andican konusunu Ozbekistan’in bir i¢ meselesi olarak
gordiigiinii olaylarin baslangicindan itibaren dile getirmistir.

Ote yandan, Ozbekistan Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin Orta Asya
politikasinin sekillenmesinde en stratejik aktor olarak on plana ¢ikmistir. Moskova’y1
dengelemek adina Washington ile isbirligine sicak bakan Kerimov, bdlgedeki Rus
hamlelerine karsi, 6zellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren giderek bu iilkeye
kars1 iddial1 bir muhalif durumuna gelmisti.72 Oyle ki, Ozbekistan 1990’11 yillar zarfinda
NATO ile ‘Baris i¢in Ortaklik’ Anlasmasi’ni imzalamis ve ardindan bazi tatbikatlarda
fiillen yer almustir.”> Moskova ekseninden uzaklasmak arzusunda olan Kerimov’u
Rusya’yla iliskileri siyasi baglamda zayiflatmistir.’”* Tam da bu noktada, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda ABD’nin Afganistan’t isgal edereck bolgeye yerlesmesi, sadece
Ozbekistan’a degil; ayn1 zamanda Rusya ve Cin arasma sikigmis olan bdlge iilkelerine
stratejik avantajlar saglarken; bu tilkeler Moskova ve Pekin’e duyduklart giivensizligi
Washington yonetimi ile agsmaya calismuslardir.” Bunun dogal bir sonucu olarak Kerimov
yonetimi, ABD’ye askeri iis izni vermekten kacinmamustir. Zira bdlgedeki asir1 islami
gruplarin terdrist faaliyetleri Ozbekistan’a yonelerek genel anlamda bolgesel giivenlik ve
istikrar i¢in tehdit olusturmaya baslamisti. Bu baglamda, ABD’nin bolgedeki askeri varlig
Kerimov’un ¢ikarlart dogrultusunda olan bir husustu.

Ne var ki, 2005 yilinda Ozbekistan’da yasanan Andican olaylar1 Tagskent
yonetiminin bu kez hizla Washington ekseninden uzaklagsmasina neden olacak ve
Kerimov’u KGAO ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi olusumlarla isbirligine sevk
edecekti. Aslinda ABD, Andican olaylarina iligkin ciliz bir tepki vermis, bolgedeki
stratejik ¢ikarlar1 geregi iist perdeden elestiride bulunmaktan kaginmustr.”® Ancak bu durum

"% Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2005.

n Uzbek’s Karimov to Visit China, 25 Mayis 2005,
http://www.spokesman.com/stories/2005/may/25/uzbeks-karimov-to-visit-china/ (16.05.2012).

"2 Brzezinski, Zbigniew, The Grand Chess Board, American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, Basic
Books, New York, 1997, s.144.

® Konuyla ilgili olarak NATO’nun resmi internet sitesinde yer alan rapor igin bkz. Menteshashvili, Albert,
Security and  Foreign  Policy in Central Asian and Caucasian  Republics, s.5-6,
http://www.otan.nato.int/acad/fellow/97-99/menteshashvili.pdf, (18.05.2012).

™ Ayni yerde, s. 7.

» Colakoglu, Selcuk, 11 Eyliil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin-Orta Asya iliskileri, OAKA,
Cilt:1, Say1:2, s.49.

’® Andican olaylarina iliskin ABD’den bekledigi destegi géremeyen Kerimov, iilkesinde Soros Vakfi’mn
faaliyetlerini durdururken; renkli bir devrime yol agabilecegini diistindiigii sivil toplum Orgiitlerinin de
faaliyetlerine son vermistir. Bkz. Isyar, a.g.e., s.219.
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Kerimov yonetimini tatmin etmekten ¢ok uzak oldugu gibi, bolgede giderek giiclenmekte
olan Amerikan karsiti blok igerisinde yer almayi dis politika Onceligi arasina almisti.
Aslma bakilirsa, bu bir anlamda Kerimov’un iktidarin1 korumak adina ortaya ¢ikan
tehditlere kars1 dis politikada eksen kaymasindan ¢ekinmediginin de gostergesi olmaktadir.
Kerimov SiO biinyesinde Ozbekistan’1n roliinii gii¢lendirirken; bu durum &rgiitiin de isine
gelmekteydi. Zira Sanghay Beslisi olarak faaliyet gosteren s6z konusu olusum, 2001
yilinda Ozbekistan’1 da biinyesine katip zamanla askeri bir yapiya biiriinerek giiclenmis ve
kurumsallasarak bolgenin gelecegiyle ilgili s6z sdyleyebilme noktasina kadar gelmisti.
Diger bir deyisle, SIO’ye giincel anlamda etkinligini kazandiran husus Ozbekistan’m
orgiite liyeligi olmustur. Zaman zaman ‘Dogu’nun NATO’su’ olarak da ifade edilen orgiit,
2005’te anti-Amerikanci soylemlere baslamis ve ABD’yi bolgedeki askeri varligin1 sona
erdirmeye cagirmistir. Islevselligini devam ettiren &rgiit kapsaminda askeri tatbikatlar da
yapilmaktadir. Ancak, Mayis 2011°de Cin’deki Uygur-Sincan Ozerk Bélgesi’nde SIO
kapsaminda yapilan Tianshan-11 (2011) operasyonuna Ozbekistan katilmamistir.””

Ozbekistan’m yeni dénem dis politikasina dair, Tiirkiye ile olan iligkileri de dnemli
bir konu baslig1 olarak gériilmektedir. Ozbekistan’in bagimsizligin ilk tanryan iilke olarak
Tiirkiye nin 1990’11 y1llardaki Ozbekistan politikasi, Ankara’nin genel Orta Asya politikasi
baglaminda sekillenmistir. Bu kapsamda baslangigta ortaya “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne”
sOylemleri ortaya atilmis™® ve bolgede ortaya ¢ikan otorite boslugunu en iyi Tiirkiye nin
doldurabilecegi savunulmustu. Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan tarihsel, kiiltiirel, etnik
ve dinsel anlamdaki sik1 baglar1 s6z konusu otorite boslugunu doldurmaya aday oldugunu
gostermekteydi. Ne var ki, zamanla eylem ve sdylem arasinda olusan ugurum, Tiirkiye’nin
bolge iilkeleri nezdinde daha iyi taninmasina yol agmistir. Baslangig itibariyle hayli pozitif
seyir takip eden ikili iligkiler ve Kerimov’un bu dénemde Tiirkiye’ye bakigini algilamak
icin Aralikk 1991°de Ankara’ya yapmis oldugu ziyarette soyledigi asagidaki sozler
manidardir: “Eger Tiirkiye bize destek olursa, Ozbekleri bundan sonra kimse boyunduruk
altina alamaz. Atatiirk ilkeleri bizim Ozbekistan’da yapmak istediklerimizle paraleldir, ben
Atatiirk’e hayranom ve O’nun Tiirkiye’de basardiklarin1 Orta Asya halklariin da
basaracagimi timit ediyorum. Ben Tiirk halklarmin birligi diisiincesini savunuyorum. Bu
birlik mutlaka ger¢eklesmelidir. Politik bir birlikten ziyade ekonomik bir birlik kurulabilir.
Bunun adna Tiirk Ortak Pazar’1 da diyebilirsiniz.”79

2000’1i yillarla birlikte, Ankara-Taskent arasindaki iliskilerde gozle goriliir bir
zemin kaymasi meydana gelmistir. Bu noktada Kerimov’un iktidar kaygisi, Andican
olaylarinda Tiirkiye’nin tutumu ve insan haklart vurgusu, Kerimov’un laiklik prensibi gibi
parametreler on plana gikmaktadir. Iktidar kaygisina bakildiginda; 1994 yilindaki Ankara
ziyaretinde Tirk¢ii muhalif Salih’in sinir dis1 edilmesini talep eden Kerimov, iki iilke
arasindaki iliskilerin zorlu bir sinavdan ge¢gmesine yol agiyordu. Kerimov’un bu konuda
temel tezi; Salih’in ve Tiirkiye'nin Tiirkiye’de okuyan Ozbek &grencileri egitip,
Cegenistan’a gonderdigi; ardindan da Ozbekistan’da darbe yapmak {izere bunlart
kullanacagi seklindeydi. 1994 yilinda Rus basininda buna iliskin haberler yer alirken; ayn
yil Kerimov’un Rusya ile iktidarmin kaderine iligkin yapmis oldugu gizli anlasma da

" SCO Members Brace for Terrorist Threat, China Daily, 9 Mayis 2011,
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2011-05/09/content_12466919.htm, (23.05.2012).

"8 Donem itibariyle, Tiirk kamuoyunda sz konusu sdylem sik¢a giindeme getirilirken; boylesi genis bir
cografyada Tiirk hakimiyetinin nasil kurulacagina dair net bir model ortaya konmamusti. Bkz. Kirimli,
Meryem, Soguk Savas Sonras1 Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Tiirk Dis Politikasi, 21 Yiizyilin
Esiginde Tiirk D1s Politikas1, der. Idris Bal, Alfa Yayinlari, istanbul, 2001, s. 361.

® Merdanoglu, Siileyman, Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi iliskileri, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi, 12
Aralik 2008, http://www.turansam.org/makale.php?id=106, (24.05.2012).
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hesaba katilinca denklem tamamlanmakta ve Kerimov’un kendi iktidar1 i¢in Tiirkiye’yi
feda etmekten c¢ekinmeyecegi sonucu ortaya c¢ikiyordu. Ankara, Salih’in smir disi
edilmesini baslangigta reddedince,*® Kerimov’un buna ilk tepkisi Tiirkiye’deki Ozbek
grencileri geri ¢agirmak olmustur.®’ 1999 yilinda Taskent yonetimi Ankara’y1 Kerimov’a
kars1 diizenlendigi iddia edilen suikast girisiminde ve yasanan patlamalarda yer aldig
gerekgesiyle suclamis®™ ve bu durum iliskileri olumsuzluga siiriikleyen bir parametre
olmustur.

2005 yilindaki Andican olaylar1 da Tiirk-Ozbek iliskilerini geren ayr1 bir husus
olmustur. Tiirkiye’nin dis politikasinda 2000’11 yillarla beraber ‘insan haklar’’ temasinin
giderek artan bir sekilde 6nem kazanmasi Kerimov’un hosuna gitmemektedir. Ote yandan,
Birlesmis Milletler’de Andican olaylarina iliskin kabul edilen rapora Tirkiye’nin destek
vermesi de Kerimov’u kizdirmistir. Andican olaylarinda Tiirkiye’nin Ozbekistan’a terdrle
miicadelede kullanilmak {izere hibe ettigi Tiirk bayrag: ihtiva eden ciplerin Ozbek kolluk
kuvvetleri tarafindan olaylarin bastirilmasinda kullanmasi Ankara’nin rahatsizligina yol
agmlstlr.83 Kerimov’un laiklik algilamasi da Ankara’yla iliskilerinde sorunlarin olusmasina
yol agabilmektedir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’de laik sistemi kendisine model alan Ozbek
lider, bu konuda asir1 hassasiyet gostermektedir. Ornegin 1997 yilinda Tiirk Genelkurmay
Bagkanligi’nin bir biskiivi firmasini “irticai faaliyetleri” nedeniyle “kara listeye aldigini"
ogrenen Kerimov, bu firmaya ithal yasagi koymustur.84 Kasim 2002°de islami siyasi
gecmisi olan politikacilarin kurdugu Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) iktidara
gelmesinin ardindan, Tiirkiye’ye yonelik soguk bir durus takinan Islam Kerimov iliskilere
adeta bir set ¢cekmis gibi goriinmektedir. 2008 yilinda Nur Cemaati’nin Ozbekistan’daki
faaliyetlerini yasaklayan Kerimov rejimi, Said-i Nursi’nin makalelerini yayimlayan
dergileri kapatmisti. Bununla birlikte, cemaate yonelik ikinci biiyiikk darbesini Mart
2011°de gerceklestiren Kerimov, iilkede din orgiitii kurmak suglamasiyla elli kadar Tiirk
isadaminin firmasini kapatmls‘[lr.85 Bu gelismelerin Nur Cemaati’yle yakin diyalogu olan
iktidar partisinin hosuna gitmedigi rahatlikla sdylenebilir. Tirkiye’de uzun siire CIA
Masast Sefligi yapmis olan Graham Fuller ise, Kerimov’un Tirkiye ile saglikli iligkiler
kuramamasinin nedenlerinden biri olarak, Kerimov’un kendisini Orta Asya’nin bodlgesel
lideri olma ihtirasina kaptirdigin1 ve Tiirkiye’yi bu noktada rakip olarak algiladigini ileri
siirmektedir.®®

Sonug¢

Resmi agiklamalara gére, ¢ocuklugunu yetimhanede gegiren Islam Kerimov, zorlu
bir yasam siirecinden gecmistir. Keskin zekasi ve dogustan gelen yetenekleriyle egitim
hayatinda kayda deger bir basar1 grafigi ¢izmekle birlikte, yiiksek tahsil anlaminda

8 Bu olaydan sonra Tiirkiye, Salih’i iilkeden ¢ikarirken; énce Kibris’a, oradan da Norveg’e gonderilmistir.
Halihazirda Salih, Norveg’te yasamakta ve zaman zaman da cesitli etkinlikler kapsaminda Tiirkiye’ye
gelmektedir. Vakti zamaninda Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisi gibi milliyet¢i-muhafazakar
cizgideki partilerle aras iyi olan Salih, simdilerde Adalet ve Kalkinma Partisi ile isbirligi yapmaktadir.

8 Fuller, Graham E., Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti, ¢ev. Mustafa Acar, Timas Yayinlari, 2. Baski, Istanbul,
2008, s. 258.

82 Tiirk, Fahri, Transformasyon Siirecinde Ozbekistan’da Siyasal Partiler ve Ozbek Muhalefet Liderlerinin
Tiirk-Ozbek iliskileri Uzerine Etkileri, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10, Say1:2, Aralik
2008, s.78.

8 Bayragi Kullanma, Hiirriyet, 24 May1s 2005.

8 Refah’m Ozbek Skandali, Sabah, 25 Agustos 1997.

8 (Ozbekistan’dan  Giilen Cemaatine 2. Biiyiik Darbe, Tiirkel Press, 12 Mart 2011,
http://www.turkelpress.com/?p=2220, (26.05.2012).

8% Fuller, a.g.e., s. 258.
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miithendislik egitimini, 1960’dan 1965 yilina kadar kullanirken; ekonomi alaninda yaptig
doktora egitimini ise, 1966 yili sonrasinda kullanmistir. Kerimov’un her iki tahsilinden de
ayn1 anda yararlandi1 siire¢, bagimsizligini kazanan Ozbekistan’n yeniden insa edilmesi
olmustur. Ozbekistan Komiinist Partisi saflarma katilarak hayatinda kritik bir kirilma
noktas1 yasanan Kerimov, zamanla parti igerisinde yiikselerek Devlet Planlama Ofisi
Bagkanligi, Maliye Bakanligi, iilkedeki Komiinist Parti Genel Sekreterligi, Devlet
Baskanlig1 gibi bir dizi kritik gorevde bulunmustur. Bu donemde edindigi tecriibelerden
1991 sonrasi siiregte makro dlgekte faydalanmistir.

Kerimov’un en sik elestirildigi nokta otoriter bir lider olusudur. Ozellikle 1990’11
yillarin ilk yarisinda muhalefete yonelik izlenen baskici politikalar, {ilkenin yeni donemde
demokrasiye gecis siirecinin oniinii tikamasinin yaninda, Ozbekistan’in akrabalik baglar
tasidig1 diger devletlerle iliskilerini gelistirmesinin oniine ge¢mistir. iktidarim siirdiirmek
icin her yola bagvurmaktan kaginmayan Kerimov’un bir donem Rusya’yla gizli bir
anlasma yaptigi bile goriilmiistiir. Bu baglamda Kerimov cephesinde ‘6nce iktidarim, sonra
ilkem’ manti@1 6n plana c¢ikmistir. Tirkcli muhalefete yonelik izlenen politikalar ile
Andican olaylarindaki Kerimov’un tutumu bu kapsamda 6rnek olarak gosterilebilir. Diger
taraftan, Kerimov, yirmi yili agkin iktidar1 boyunca otoriter yonetimine karsin iilkesine
istikrar getirmistir. Bu anlamda, bolgedeki diger emsalleriyle (Nazarbayev ve Niyazov)
paralel bir imaj ¢izmistir.

Aslinda Kerimov, Sovyet kiiltiriiyle yetismis tipik bir Orta Asya lideri olsa da; yeni
donemde iilkesinin kaderinde makro sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle milli
kimlik olusum politikalar1 baglaminda ortaya ¢ikan bu meselelerle ugrasmak zorunda kalan
Kerimov, bu noktada son derece milliyetci bir tablo ¢izmistir. Ulkesinin ve halkinin
yeniden Moskova’nin kiiltiirel hakimiyetine girmesini istemeyen Kerimov, ‘6ze doniis’
siyasasi giitmiistiir. Kerimov’un bu tutumu 1990’11 yillar zarfinda dis politika konusunda
da kendisini gostermistir. 1990’11 yillarda Tiirk diinyasina yonelik heyecan duydugu
gozlenen Kerimov, oOzellikle Ankara’yla iliskilerinin gerilmesinin ardindan bu
heyecanindan vazge¢mistir.

Dis politikasinda dénemsel olarak degisen politikalar izleyen Ozbek lider, 1990°l1
yillarda Rusya’dan uzak dururken; Bati yanlist bir politika takip etmistir. Moskova’ya her
ne kadar sirt cevirmese de; Rusya’nin niyetlerine iligkin siipheci bir yaklagim
benimsemistir. Rusya merkezli biitiinlesme fikrine soguk bakan Ozbekistan, daha ziyade
ikili iliskilerini 6n plana ¢ikarmistir. Rusya’nin niyetlerine iliskin sorgulamalara paralel
olarak, BDT biinyesindeki GUAM’cilarla beraber hareket etmistir. 2001 yilinda ABD’nin
askeri anlamda bolgeye gelmesini kendi ¢ikarlartyla uyumlu bulan Kerimov, eski Sovyet
cografyasinda yasanan renkli devrimlerle beraber iktidarina yonelik tehdit algilamasinin da
etkisiyle 5nce GUAM’dan ayrilmis; ardindan KGAQO’ye geri donmiistiir. Andican olaylar
sonrasinda SIO kapsaminda daha aktif olmaya baslayan Ozbekistan ABD’ye kars1 kuskulu
davranmistir. Ozbek liderin bu anlamda iktidarmi saglama alma yolunu benimsedigi
goriilmustiir. Tiirkiye’yle iligkiler baglaminda ise kirilgan bir goriintii hakimdir. 1990’11
yillarda Salih nedeniyle gerilen iliskiler, 2000 sonrasinda en alt diizeye inmistir. Andican
olaylarina yonelik Tiirkiye’nin elestirileri ve Kerimov’un laiklik algilamasindaki asirilik
Ankara-Tagkent hattinda iligkilerin gelismesinin Oniinde belli bash engeller olarak
durmaktadir.

Genel hayat ¢izgisi, i¢ ve dig politika baglaminda yasam hikdyesi incelenen
Kerimov’un karsisinda giiniimiizde laik muhalif olarak kimse bulunmazken, Islamci
mubhalifler ise yer altinda faaliyet gostermektedirler. Buna karsilik Kerimov, halki nezdinde
halen itibar1 olan bir devlet adamidir. Ozbekistan’in bagimsizlik sonrasi dénemine
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damgasin1 vurmus olmasi ve kalici izler birakmasi nedeniyle, Kerimov Ozbekler igin
onemli bir devlet adami olarak tarih sahnesindeki yerini ¢oktan almistir.
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