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Yiikselen Gii¢ Brezilya ve Kiiresel Siyaset
Segah TEKIN®

Ozet

Brezilya, zengin dogal kaynaklar1 ve 6zellikle de XX. yiizyilda ulusal kalkinma projesine verilen
Onem sayesinde yapilanan gii¢lii sanayi sektorii ile hatir1 sayilir bir gelismislik diizeyine ulagmustir.
XXI. yiizyilin ilk yillarinda ise basarili ekonomi yonetimi ve iddiali dis politika yaklagimi
birleserek iilkenin degisen uluslararasi sistemin yiikselen giicleri arasina katilmasini saglamistir.
Brezilya, ekonomi alanindaki basarisini sosyal programlar araciligi ile toplumla paylasmakta, bu
cercevede uluslararasi alanda yumusak gilic elde etmektedir. Brezilya’nin cesitli alanlarda
gelistirdigi kiiresel ve bolgesel ortakliklar ile gelecekte kiiresel yonetisimde énemli rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Bu calisma, Brezilya’nin yiikselen gii¢ konumunu, ortaya cikisini saglayan
kosullar ¢er¢evesinde uluslararasi sistemde artan énemini ve bu siirecte karsilagsmakta oldugu iilke
ici ekonomik, siyasal ve toplumsal firsatlar ve zorluklar1 gézoniinde tutarak incelemektedir.

Anahtar kavramlar: Brezilya, Giiney Amerika, Yiikselen Giig, Bolgesel Gilig

Brazil as a Rising Power and Global Politics

Abstract

Brazil has reached a considerable level of development due to its rich natural resources and to the
strong industrial sector which has prospered as a result of the importance given to the national
development project in the 20™ century. During the first years of the 21% century, successful
management of the economy and assertive foreign policy approach have united and provided the
joining of the country to the rising powers of the changing international system. Brazil shares its
success in the field of economy with the society via social programs which also leads to the gaining
of soft power in the international arena. Brazil is considered to play an important role in global
politics in the future regarding the global and regional partnership it has developed in different
areas. This paper analyzes Brazil as a rising power, taking into consideration the increasing
importance of the country in the international system and the internal economic, political and social
opportunities and challenges.

Keywords: Brazil, South America, Rising Power, Regional Power

Giris

XXI. ylzyilin yiikselen {ilkeleri arasinda yer alan Brezilya’nin gerek diinyanin
onde gelen ekonomik giicleri arasina girisi gerekse dis politikast ile dikkat ¢ekmesi,
2003’te Devlet Baskani se¢ilen Luiz Inacio Lula da Silva doneminde olmustur. 2003
sonrasinda iilke i¢inde siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasi, gelisen ekonomi ve
yiiriitiilen etkin dis politika, Brezilya’nin diinya siyasetindeki dnemini artirmis ve llke
yiikselen gli¢ler arasina girmistir. Brezilya’nin yiikselisinin en 6nemli gostergeleri ise
diinyanin en gelismis ve gelismekte olan {iilkelerini bir araya getiren Oonemli kiiresel
platformlarda rol oynamasi olmustur. Simgesel olarak, Brezilya’nin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerden olusan G-20 grubunda ve yiikselen bes ekonomiyi bir araya getiren
BRICS’te yer almasi iilkenin kiiresel yiikselisini ortaya koymaktadir.

* Yrd. Dog. Dr.,, Necmettin Erbakan Universitesi, Uluslararas1 iliskiler Boliimii. E-mektup:
segahtekin@konya.edu.tr
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Brezilya’nin yiikselen giic konumunu degerlendiren bu c¢alismanin iki amaci
bulunmaktadir. Ilki Brezilya’nin yiikselen giicler arasinda yer almasini saglayan ekonomik
gelismiglik diizeyini ortaya c¢ikaran etkenleri incelemektir. Bu baglamda iilkenin
zenginlesme potansiyelini ortaya koyan unsularin neler oldugu ve sanayilesme siirecinin
nasil gergeklestigi sorularina cevap aranmustir. ikinci amag, iilkenin kiiresel ekonominin
yiikkselen giicleri arasina girisinin Brezilya dis politikasina nasil  yansidiginin
incelenmesidir. Bu amag ¢ergevesinde, iilkenin ekonomik yiikselisi paralelinde dis politika
alaninda kiiresel ve bolgesel etkinligini nasil artirdig1 ele alinacaktir.

Bu sorularin cevaplanmasi amaciyla, giris boliimiiniin ardindan Brezilya’nin 1rk
ayrimciligina ve tarim ekonomisine dayali bir somiirge iilkesinden sanayilesmis ve sosyo-
ekonomik esitsizlikleri asma yolunda 6nemli asamalar kat eden modern bir cumhuriyete
dontigiimii kisaca ele alinmistir. Ardindan, ¢aligmanin odak noktasi olan ve Brezilya’nin
2003 sonrasinda diinyanin ilk on ekonomisi arasinda girmesini saglayan ekonomik
yiikselisi ve bu kazanimlarin sosyal politikalara yansimasi degerlendirilmistir. Brezilya’nin
ekonomik basarisin1 diplomatik kazanimlara aktarmayi1 hedefledigi kiiresel ve bdlgesel
politikalart ana hatlariyla incelenmistir. Son olarak, Brezilya’nin yiikselen gli¢ konumu ve
stirdiiriilebilirligi, tilkenin ekonomik ve sosyal yapisi ile siyasal kosullari cercevesinde
degerlendirilmistir.

Somiirge Tarim Ekonomisinden Modern Demokrasiye Gecis

Portekizlilerin 1500°de ayak bastiklar1 Brezilya topraklari, once Portekiz
somiirgesi, ardindan Portekiz devletinin bir krallig1, 1822°de ise bagimsiz bir imparatorluk
olmustur. 1889°da cumhuriyet rejimine gecilmistir. Thracata dayali sémiirge ekonomisinin
tarima dayali ve sanayilesmeyi engelleyen sosyo-eckonomik kosullari, somiirge
doneminden imparatorluga, imparatorluktan da bagimsiz Brezilya’ya devredilmistir.
Ancak 1930’lu yillarda, gerek Brezilya’da gerekse diger Latin Amerika {ilkelerinde
ihracata dayali geleneksel tarim ekonomisi modelinin degistirilmesi ve modern ekonomik
ve siyasal yapilara gegilmesi silireci baslamistir. Yasanan ekonomik sorunlara ve
stirdiiriilebilir yiiksek diizeyli biiylimenin saglanamamis olmasma ragmen Brezilya,
1930°da baslayan siiregte gelismis tarim sektoriiniin kazanimlarina ek olarak sanayilesme
yolunda da biiyiik asama kaydetmis ve hatir1 sayilir bir gelismislik diizeyine ulagmustir.

Ulkenin 1985’te  demokrasiye gecisinin ardindan diinya ekonomisinin
kiiresellesmesi ve Brezilya’nmin gerek ekonomi politikalart gerekse siyasal iliskiler
baglaminda bu degisimin kiyisinda kalmak istememesi nedeniyle ve iilkede yasanan
igsizlik ve enflasyon gibi ciddi boyuttaki ekonomik sorunlara cevap bulmak amaciyla
Brezilya, ¢ogu Latin Amerika {ilkesi gibi 1990’lardan itibaren neoliberal ekonomi
politikalarina ydnelmistir. Ulkede, 1990-2003 yillar1 arasinda Devlet Baskanligi yapan
Collor de Mello, Franco ve Cardoso donemlerinde kapitalizm, ABD’nin beklentileri ve
Washington Konsensiisii ile uyumlu ekonomi politikalari benimsenmistir.? Yolsuzluk
nedeniyle gorevden alinan ve bagkanligi ancak iki yil siiren Collor de Mello (1990-1992)
yonetiminde bakanlik goérevine getirilen ve sonrasinda iki kez bagkan segilen Cardoso
doneminde, iilkenin basta igsizlik ve yliksek enflasyon olmak iizere ekonomik sorunlarinin
astlmasi, demokrasinin konsolidasyonu ile siyasal istikrarin saglanmasi ve sosyal yardim

! Cervo, Amado Luiz, Politica Exterior e Relacdes Internacionais do Brasil: Enfoque Paradigmatico, Revista
Brasileira de Politica Internacional, Vol 46, No 2, 2003, s. 12-16; Vigidal, Carlos Eduardo, “A Integracao
Sul-Americana como um Projeto Brasileiro: de Uruguaiana as Malvinas”, A America do Sul e a Integrago
Regional, FUNAG, Rio de Janeiro, Brasilia 2012, s. 63-64.

2 Cervo, a.g.e., s. 13.
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programlarinin temellerinin atilmasi baglamida 6nemli asamalar kaydedilmistir. Isci
Partili Lula, Sosyal Demokrat Cardoso’ya karsi, 1994 ve 1998’de secimleri iki kez
kaybetmis ve 2002 secimlerini kazanarak 2003°te baskanlik gérevine gelmistir.3

Gliniimiizde Brezilya, ABD ile beraber, Bati yarimkiiresinin en biiyiik iki
demokrasisinden biridir. Brezilya’nin 1980’lerde baslayan demokratiklesme siireci, siyasal
katilimin yayginlagmasi ve ordunun siyasetteki etkisinin ortadan kaldirilmasi baglaminda
oldukca basaril1 bir goriiniim sergilemektedir. Lula’nin baskan secilmesiyle ilk kez sendika
yoneticisi eski bir isci, Brezilya Devlet Baskani olabilmistir. 2011 yilinda ise hapiste
iskence gdrmiis bir solcu militan ve yine ilk kez bir kadin; Dilma Rousseff, baskanlik
gorevine gelmistir. 2014°te ise Rousseff’e kars1 kazanamasa da adayligi ile diinya ¢apinda
popiiler olan siyaset¢ci Marina Silva, Brezilya tarihinin ilk siyahi bagkan aday1 olmustur.*
Lula’nin baskan secilmesinde lideri oldugu Isci Partisi’ne halkin genis kesiminin destek
vermesinin yani sira, ikinci Cardoso doneminde ekonomide uluslararasi piyasalardaki
krizlere bagli olarak yeniden bozulmalar goriilmesi® ve Cardoso’ya gore sol yelpazenin
daha ucunda bulunan Lula’nin, gelecekteki iktidari i¢in sanayici ve isadamlarina Cardoso
doneminde yiiriitillen agik ekonomi politikalarinin kazanimlarinin devam ettirilecegi
konusunda giiven vermesi etkili olmustur.6 ki dénem baskan secilen Lula’nin ardindan
2010 ve 2014’te yapilan baskanlik segimlerini de yine Is¢i Partisi’nin adayr Rousseff
kazanmustir.

Yiikselen Ekonomi ve Karsilasilan Sorunlar

Atlantik Okyanusu’nun Bati kiyilarinda yer alan ve Giiney Amerika kitasinin
yaklasik yarisim1 kaplayan Brezilya, diinyanin niifus ve yiizél¢limii bakimindan besinci
biiyiik iilkesidir. 8,5 milyon kilometrekarelik topraklar ile diinyanin en fazla komsuya
sahip tilkelerinden biridir.” Niifusu 207 milyonun iizerindedir ve artma eg“g,ilimindedir.8
Diinyanin pek c¢ok bolgesindeki catigmalari tetikleyen nedenler arasinda bulunan su
kaynaklarmin kontrolii, enerji kaynaklarina ya da yeterli giday: lretebilecek kapasiteye
sahip olmama gibi sorunlar genelde Giliney Amerika, 6zelde de Brezilya i¢in mevcut
degildir.9 Ustelik Brezilya'min elinde bulunan dogal kaynaklara duyulan ihtiyacin; gida
talebi, c¢evre sorunlari, iklim degisikligi gibi nedenlerle yakin gelecekte artacagi
éngén'jlmektedir.lo Dolayisiyla gerek gittikce daha fazla ihtiya¢ duyulan kaynaklara sahip
olmasi, gerekse Cin gibi yiikselen ekonomilerin Brezilya’dan biiylik ¢apli ithalat yapacak
mali giice sahip olmalar1 ve altyapi/ulasim imkanlarimin gelistirilmesi konusundaki

* Munck, Ronaldo, Contemporary Latin America, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 39-40.

* Amazonlar’da kauguk toplayicisi bir ailenin kiz1 olarak diinyaya gelen ve gencliginde Brezilya’da halen ¢ok
yaygin bir meslek olan hizmet¢ilik ile ge¢imini saglayan Silva, ayn1 zamanda Brezilya’nin bu en alt sosyal
smiflarinin ¢ikardig ilk baskan aday1 olmustur. Bkz.: Tekin, Segah, Brezilya’nin Dis Politikast: Gelenek ve
Degisim, Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 63.

> Lapper, Richard, Real Politics, 3 Temmuz 20086, http://www.ft.com/intl/cms/s/2/745fcb5a-c53c-11da-b675-
0000779e2340.html#axzz33kal xpja, (05.06.2014).

® Tekin, Segah, Brezilya’nin Di1s Politikasi: Gelenek ve Degisim, s. 73.

" Brezilya’'mn 10 komsusu; Arjantin, Uruguay, Paraguay, Bolivya, Kolombiya, Peru, Guyana, Fransiz
Guyanasi, Venezuela ve Surinam’dir. Brezilya, Sili ve Ekvador hari¢ tiim Giiney Amerika iilkeleri ile kara
sinirina sahiptir.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Projecio da populagio do Brasil e das Unidades da
Federagdo, http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, (19.03.2017).

® Patriota, Antonio de Aguiar, Discurso Inaugural, A America do Sul e a Integracdo Regional, FUNAG, Rio
de Janeiro, Brasilia 2012, s. 13.

10 Casanova, Lourdes ve Kassum, Julian, From Soft to Hard Power: In Search of Brazil’s Winning Blend,
INSEAD Working Papers Collection, Issue 63, 2013, s. 12.
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caligmalar, giinlimiizde Brezilya’nin cografi konumunun diinyanin geri kalanindan
okyanuslarla ayrilan soyutlanmis Giiney Amerika’da yer almasi ve diinyada Atlantik
okyanusuna en uzun kiyist bulunan iilke olmasina ragmen diinya ticaret yollarin1 kontrol
edebilecek bir konumda bulunmama gibi dezavantajlarini azaltmaktadir.™*

Brezilya, diinyadaki ekilebilir arazilerin 6nemli bir kismina sahiptir ve diinyadaki
en biliylk tarim ve hayvancilik iilkesidir. Amazon bolgesindeki su kaynaklarinin ve
biyolojik cesitliligin biiyiik kism1 Brezilya sinirlar1 i¢inde yer almaktadir. Enerji alaninda
sahip oldugu zengin su kaynaklarinin yani sira, diinyanin altinct biiyiik uranyum rezervi
Brezilya topraklarindadir. Gelismis bir teknoloji ile iretimini destekledigi ve
sekerkamigindan elde ettigi etanol biyoyakiti alaninda diinyanin ikinci biiytik {ireticisi ve
bir numarali ihracatgisidir. Diinyanin yalnizca biyoyakitla c¢alisan ve tarim sektoriinde
kullanilmak {izere tasarlanan ilk ve tek seri iiretim ucgagi Ipanema’yr Brezilya firmasi
Embraer iiretmistir.*? Brezilya giliniimiizde diinyanin sekizinci biiylik enerji iireticisi ve
onuncu biyiik tiiketicisidir. Halihazirda Giiney Amerika’daki en biiyiik petrol iireticileri
arasindadir. Brezilya’nin Atlantik kiyilarinda, tuz tabakasinin altinda ulusal petrol sirketi
Petrobras tarafindan 2006 yilinda ve pre-sal (tuz alt1) olarak bilinen petrol ve dogal gaz
yataklar1 kesfedilmistir." Diinyada petrol alaninda yapilan en biiyiik kesiflerden biridir ve
bu kaynaklarin islenmesi ile Brezilya, diinyanin yedinci biiylik petrol iireticisi haline
gelecektir.**

Glinlimiizde Brezilya, sahip oldugu bu maddi gii¢ unsurlarint ekonomik kalkinma
ile birlestirme yolunda biiyiik caba gostermektedir ve diinyanin ilk on ekonomisi arasina
girmis, tim Latin Amerika’nin ise en biiyiik ekonomisi haline gelmistir.”®> 2010-2014
doneminde Brezilya’min GSYH’si iki trilyon dolarin iizerinde seyretmistir. Yine 2011-
2014 déneminde kisi basina disen milli gelir 10.000 $’in iizerinde olmustur.”® Ulusal
Ekonomi ve Sosyal Kalkinma Bankas1 (BNDES), diinyanin en biiyiik kalkinma bankasidir.
Brezilya firmalarinin basta Giiney Amerika olmak iizere yurtdisinda yaptiklar1 faaliyetlere

11 Kaplan, Robert D., The Revenge of Geography: What the Map Tells Us about Coming Conflicts and the
Battle Against Fate, Random House, New York 2012.

12 Fiori, José Luis, Brasil e América do Sul: o Desafio da Inser¢do Internacional Soberana, Textos para
Discussdo CEPAL-IPEA, 42, CEPAL, Brasilia, DF 2011, s. 9-28; Bound, Kirsten, Brazil: The Natural
Knowledge Economy, Demos, London 2008, s. 13. Devlet destegiyle 1969’da kurulmus olan Embraer, ugak
ve havacilik ekipmani imalatinda diinyanin 6nde gelen sirketleri arasindadir. Sivil havacilik ve savunma
sektorleri igin liretim yapmakta olup diinyanin ii¢ numarali ticari jet tireticisidir. Bkz.: Embraer, Embraer in
Numbers, 2015, http://www.embraer.com/en-US/ConhecaEmbraer/EmbraerNumeros/Pages/Home.aspx,
(21.05.2017).

131953°te Brezilya’da bir devlet sirketi olarak ulusal petrollerin aranmasi ve iglenmesi i¢in kurulan Petrobras,
giiniimiizde ulusal ve uluslararasi alanda petrol, dogal gaz ve biyoyakit sektorlerinde faaliyet gostermekte
olup diinyanin en biiyilk kamu iktisadi tesekkiilleri ve petrol iireticileri arasindadir. Uzmanlik alani derin
sularda petrol aranmasi olan sirket 2006’dan bu yana Tiirkiye Petrolleri Anonomi Ortakligi (TPAO) ile
igbirligi i¢inde Karadeniz’de gesitli alanlarda petrol arama faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bkz.: Petrobras,

Clarifications about news: Investments in Turkey, 22 Mayis 2009,
http://www.investidorpetrobras.com.br/en/press-releases/clarifications-about-news-investments-turkey,
(21.05.2017).

¥ Ministro discute marco regulatério do pré-sal no Senado, 10 Agustos 2009, http:/www.mme.gov.br,
(19.03.2017). Brezilya’nin giinliik petrol iretimi, 2016 sonu itibariyle 2,7 milyon varil civarinda
gerceklesmistir. Bkz.: Brazilian oil and natural gas production hits record high in December, 2 Subat 2017,
http://www.brazilgovnews.gov.br/news/2017/02/brazilian-oil-and-natural-gas-production-hits-record-high-
in-december, (01.06.2017).

1> Gross domestic product 2013, http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf, (14.04.2015).

16 Ekonomik durgunluk ve siyasal sorunlar nedeniyle 2014 sonrasinda GSYH 2 trilyon $’1n altma inmis, kisi
bagma gelir 10.000 $in altina  gerilemistir. Bkz.: The World Bank, Brazil,
http://data.worldbank.org/country/brazil, (21.05.2017).
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ve yatirnmlara biiylik destek saglarken Giiney Amerika biitiinlesmesine yonelik cesitli
altyap1 projelerini de finanse etmektedir.'” Diinyamin en biiyiikk on bankasindan iigii
Brezilya bankasidir. Diinyanin 6nde gelen ugak, madencilik, ¢imento, petrokimya ve gida
{iriinleri iireticileri arasinda da Brezilya firmalar1 bulunmaktadir.™®

Diger taraftan Brezilya’nin diinya ekonomisinin yiikselen gii¢clerinden biri olmasi
yalnizca iilkenin ekonomik performansina degil, uluslararasi alanda 2000-2011 yillart
arasinda yasanan gelismelere baglidir. Ekonomik agidan diger yiikselen glicler gibi
Brezilya da bu donemde ekonomisini diinya ile rekabet¢i kosullarda biitiinlestirmeyi ve
mali disiplini saglamay1 hedeflerken diinya genelinde yasanan ekonomik biiylimeden ve
mali gesitlilikten yararlanmistir.™® Ozellikle Cin’in yakaladigi ekonomik biiyiime ve Giiney
Amerika’dan hammadde ve tarim {riinleri ithalatina yonelik talebi, Cin’i gerek
Brezilya’nin gerekse tiim Giliney Amerika’nin en 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline
getirmistir. Cin’in tarim tirlinleri ve hammadde ithalati ile yatirimlar1 sayesinde gelen para
girisi, Brezilya ekonomisinin 2000’lerdeki ekonomik biiylimesinin en 6nemli nedenleri
arasindadir.

Ulke icindeki ekonomik biiyiime ve siyasal istikrarin diinya ekonomisindeki
elverigli sartlar ile birlestigi Baskan Lula doneminde Brezilya, diinyanin yiikselen bes
ekonomisinden biri haline gelerek BRICS iiyesi olmustur.?’ Yine Lula déneminde diinya
ekonomisindeki artan Onemi ile G-20 {iyesi haline gelen Brezilya, uluslararasi
platformlarda miimkiin oldugunca yer almay1 ve diinyanin farkli bolgeleri ve tilkeleri ile
yakinlasarak iligkilerini ¢esitlendirmeyi 6nemsemektedir. 2011-2016 yillar1 arasina iilkeyi
yoneten Baskan Rousseff’in ifadesiyle BRICS, Brezilya igin bir par¢asi oldugu G-20’nin
veya gelismis iilkelerin dahil olduklar1 G-7’nin alternatifi degildir. Benzer sekilde Brezilya,
BRICS biinyesinde kurulmasi 6ngoriilen Kalkinma Bankasi projesini veya yine BRICS
iilkeleri tarafindan olusturulmasi t')n%é')rﬁlen Para Fonu, Diinya Bankasi veya IMF’nin
alternatifi olarak gormemektedir.”’ Uzun vadede uluslararasi kamuoyunun ve
yatirimeilarin - géziinde riskli bir iilkeye doniismek istemeyen Brezilya, uluslararasi
ekonominin isleyisine iliskin pek ¢ok konuda gelismis tilkelere ciddi bir muhalefet
géstermernektedir.22

Ekonomik yiikselis siirecine baktigimizda goriiyoruz ki Brezilya’nin ekonomisi
2000-2011 yillar1 arasinda biiyiik gelisme gostermisken, Rousseff’in basta oldugu ikinci on
yilda durum farkli seyretmistir. Ulke biitcesi 2014 ve 2015°’te (tahminen 8,4 milyon $
civarinda) agik vermistir.”® Biirokrat kokenli olan ve ekonominin yonetimi ile yakindan
ilgilenen Baskan Rousseff, tiim cabalarina ragmen giderek kotiiye giden bir tablo ile karsi
karstya kalmistir. Ornegin, 2015’in ikinci geyreginde Brezilya ekonomisi %1,9 kiigiilerek
yaklasik son otuz yilin en kotii performansini sergilemistir. Ulkenin para birimi Real ise

7 Casanova ve Kassum, a.g.e., s. 13-14; Robles, Estuardo, The Rise of the 'Multilatinas', August 2013,
http://www.siteselection.com/ssinternational/2013/aug/multilatinas.cfm?s=ra, (18.06.2014).

'8 Fiori, a.g.e., s. 29; Coutinho, Rodrigo Rocha, Politics and Economics of U.S. - Brazil Bilateral Trade:
Challenges and Opportunities, CEBRI Artigos, Vol 1, Ano 9, CEBRI, Rio de Janeiro 2014, s. 24.

9 Roett, Riordan, The New Brazil, Brookings Institution Press, Washington, D.C. 2006, s. 4-5.

2 Lins, Maria Antonieta Del Tedesco ve Silva, Leandro Pignatari, “Brazil and the G20: Recent Development
Strategy and Strength among “New” Emerging Economies”, Hofmeister, Wilhelm (der.), G20 Perceptions
and Perspectives for Global Governance, Konrad-Adenauer-Stiftung, Singapore 2011, s. 29.

2l “Entrevista concedida pela Presidente da Republica, Dilma Rousseff, ao Neue Ziircher Zeitung
(Alemanha) — O Brasil ainda esté estavel”, 25 Agustos 2015, http://www.itamaraty.gov.br/, (02.09.2015).

?2 Lins ve Silva, a.g.e., s. 29.

2 Mercopress, Rousseff pledges to reduce budget deficit; denies Levy was stepping down, 3 Eyliil 2015,
http://en.mercopress.com/2015/09/03/rousseff-pledges-to-reduce-budget-deficit-denies-levy-was-stepping-
down?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=daily, (31.05.2017).
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2015 yilinda dolar karsisinda yaklasik %25 deger kaybetmistir.24 Biiyiik ¢apli ihracat
gelirlerinin siirdiiriilememesi ekonomik biiylimeyi yavaslatmis ve yoneticileri harcamalari
ve tesvikleri kismaya yéneltmistir.25 Ustelik 2000’lerin baslarinda yiiksek gelir saglayan
Cin’e demir cevheri ve soya gibi iiriinlerin biiyiik ¢apl ihracatina ve Cin’den mamul mal
almaya yonelik politika, Brezilya ekonomisini sagladigi para akisinin yani sira olumsuz
yonde etkileyerek kirillgan hale getirmistir.26 Cin mallarinin hem Brezilya {iriinlerinin
satildigr Giiney Amerika {ilkelerindeki artan satis orami ise Brezilya imalat sektoriiniin
pazar payim daraltmaktadir.”’

Brezilya’nin diisiik biiyiime hizi ve yiiksek enflasyondan kurtulabilmesi i¢in
ekonomisini disa acarak liberallestirmesi ve rekabet¢i hale getirmesi gerekmektedir.28
Dogal kaynak zenginligi ve cografi bliyiikliik ise tek basina Brezilya’y1 rekabet¢i bir iilke
kilmamaktadir. Glinlimiizde Brezilya, diinya ekonomisinde, teknoloji veya bilim
alanlarindaki biiyiikliigi ve niifusu ile orantili bir agirliga sahip degildir.29 Diinyanin
yedinci biliylik ekonomisi basamagma kadar yiikselen fakat son birkag yildir
dokuzunculuga diisen Brezilya’nin, ayni zamanda diinyanin en Onemli ihracat¢it ve
ithalat¢ilar1 olan ilk alti biiyilk ekonomi ile kiyaslandiginda yeterli performans
sergileyemedigi goriilmektedir. Brezilya, diinyanin 6nde gelen ihracatgilari arasinda 22.
sirada, ithalatgilari arasinda ise 21. siradadir.®® 1980’lerden itibaren, Brezilya ekonomisinin
yillik ortalama biiylime hiz1 %2 civarinda seyretmistir ve BRICS’te beraber yer aldig1 Cin
ve Hindistan’a kiyasla kiiresel ekonomide biiyiik agirliga sahip degildir.®* BRICS iilkeleri
arasmnda en diisiik yatirim oranma sahip iilke yine Brezilya’dir. Ulke igindeki tasarruflarmn
disiikligii bu durumu etkilerken biirokrasinin yavas isleyisi de yabanci yatirim ¢ekme
konusunda Brezilya’y1 cazip kilmamaktadir.*?

Diger taraftan Brezilya, demokratik yapisi ve iilkeye giren zenginligin topluma
yansitilmasi ¢abasiyla, 6rnek teskil eden ve basarilarini dis politika alaninda da kazanima
dontistiirmeyi hedefleyen bir iilkedir. Bu baglamda BRICS fiilkelerinin zenginlesmesinin
kendi niifuslarinin yasam standartlarii iyilestirmeyecegine yonelik degerlendirmeler,33

24 Real para birimine, iilkede ekonomik istikar1 saglamaya yonelik reformlar gergevesinde 1994 yilinda
gecilmis ve 1 Real, 1 ABD Dolarina esitlenmistir. Eyliil 2015 itibariyle 1 $ karsihigi 4 R$’1 gegmis, 2017
itibariyle 3 RS seviyesine gerilemistir.

% Mercopress, Brazil in recession: worst slowdown in nearly three decades, 30 Agustos 2015,
http://en.mercopress.com/2015/08/30/brazil-in-recession-worst-slowdown-in-nearly-three-
decades?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=daily, (31.05.2017).

% Mercopress, Lula da Silva tries to convince top US corporations and banks to invest in Brazil, 15 Subat
2014, http://en.mercopress.com/2014/02/15/lula-da-silva-tries-to-convince-top-us-corporations-and-banks-to-
invest-in-brazil, (31.05.2017).

27 Sorj, Bernardo ve Fausto, Sergio, El Papel de Brasil en América del Sur: Estrategias y Percepciones
Mutuas, Plataforma Democratica, Working Paper No 12, 2011, s. 13.

%8 Valladdo, Alfredo G.A., Emergent Brazil and the Curse of the ‘Hen’s Flight, CEPS Working Document,
No 379, 2013, s. 12.

2% Malamud, Andrés, Brasil: jse puede ser una potencia mundial sin bombas atdmicas ni premios Nobel?,
Anuario Americanista Europeo, 2221-3872, No 10, 2012, s.1-2.

% Coutinho, a.g.e., s. 14.

31 Kappel, Robert, The Challenge to Europe: Regional Powers and the Shifting of the Global Order,
Intereconomics, Vol 46, No 5, 2011, s. 275-286.

%2 Braga, Carlos A. Primo, Brazil, The Country of Future: An Old Debate Rekindled,
http://www.imd.org/research/challenges/brazil-growth-future-carlos-primo-braga.cfm, (09.02.2014).

% Kuregi¢, Petar ve Goran Bandov, The Contemporary Role and Perspectives of the BRIC States in the
World-Order, Electronic Journal of Political Science Studies, Vol 2, No 2, 2012, s. 13-32,
https://bib.irb.hr/datoteka/565021. The_Contemporary_Role_and_Perspectives_of the BRIC_States_in_the_
World-Order.pdf, (24.05.2017).
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Brezilya i¢in ger¢egi yansitmamaktadir. Aksine, iilkenin gerek genel ekonomik
performansinin gelismesi ve 6zel sektore verilen devlet destegi gerekse Cin ile artan
ticareti, Brezilya’da is piyasasini genisletmis ve devletin sosyal desteklere kaynak
ayirabilmesini saglamigtir. Dolayisiyla hem diger BRICS iilkelerinin hem de kendinin
zenginlesmesi, Brezilya toplumuna yarar saglamistir. Brezilya’da halkin ekonomik
beklentileri de yolsuzluklar nedeniyle topluma yansitilamayan zenginligin paylasimi ve
kaynaklarin verimli kullanimu ile is piyasasinin desteklenmesine yoneliktir.

Giiniimiizde Brezilya: Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Yapi

Eyalet sistemi ile yonetilen federal bir cumhuriyet olan Brezilya’da niifusu bir
milyonun {izerinde olan 21 sehir bulunmaktadir. Ulke Kuzey, Kuzeydogu, Ortabati, Giiney
Dogu ve Giliney olmak lizere bes cografi bolgeden olusmaktadir. Bolgeler arasinda var olan
sosyo-ekonomik esitsizliklerin temeli somiirgecilik déneminin ekonomik yapisina kadar
uzanmaktadir. Cografi bir ayrima isaret eden bolgeler arasindaki esitsizlikler 26 eyaletten
olusan iilkede eyaletler arasindaki gelismislik diizeyi farklari; sehirlesme orani, niifus
yogunlugu ve egitim durumu gibi pek cok alana yansimaktadir. Niifusu 20 milyona
yaklasan Sao Paulo, 12 milyona yaklasan Rio de Janeiro ve bes milyondan fazla niifusuyla
Belo Horizonte, iilkenin en biiyilk sehirleridir ve Giiney ve Giineydogu’da yer
almaktadirlar. 4 milyonun tizerindeki niifuslariyla Porto Alegre, Salvador, Fortaleza ve
Recife ile Giineydogu’daki Curitiba ve {iilkenin i¢ kesiminde bulunan baskent Brasilia,
diger biiyiik sehirlerdir.34 Ulkenin en kalabalik, en sanayilesmis ve kisi basina gelirin en
yiiksek oldugu bolgeleri Giiney ve Giineydogu’da yer almaktadir.®® Niifusun ve zenginligin
toplandig1 Giiney ve Gilineydogu, diger alanlarda da tilkenin geri kalanindan daha iyi
durumdadir. Ornegin, Kuzeydogu bélgesinde niifusun %19°u okuma yazma bilmezken bu
oran Gliney ve Gﬁneydo%uda %S5 civarindadir. Kirsal niifus oran1 %15 (2010) civarindadir
ve diisme egilimindedir.3

Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin yani sira, wrklar arasindaki siyasal ve
hukuki esitlige ragmen siiregelen sosyo-ekonomik dengesizlikler iilkede toplumsal
kargasaya yol agmaktadir. Yalnizca Brezilya’da degil, 200 milyon siyahi kdkenli kisinin
yasadig1 Latin Amerika’nin genelinde, siyah irktan gelenler; sosyal, ekonomik ve siyasal
acidan en diglanmis toplum kesimini olusturmaktadlr.37 Brezilya’da son yillarda
uygulamaya konan 1rklar arasinda esitligi tesvik eden devlet kurumlarinin olusturulmasi,
ekonomik yardim programlari, egitime erisimin desteklenmesi gibi girisimlerle; sosyal,
siyasal ve ekonomik esitligin saglanmasi konusunda 6nemli adimlar kaydedilmis olsa da
sosyo-ekonomik esitlik heniiz tam anlamiyla gergeklestirilememistir.38 Nitekim yapilan bir
arastirmaya gore, Brezilya toplumunun %87’si iilkede irk¢iligin bulundugunu kabul
ederken yalnizca %4’li uygulamada irk¢ilikla karsilastigini soylemektedir. Bu ise toplumun
kendisini 1k ayrimi1  yapan veya 1wk ayrimciligindan zarar goren seklinde
konumlandirmaktan kagindigin1  fakat irk¢iligin  bir olgu olarak kabul ettigini
géstermektedir.39

% United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Urbanization
Prospects: The 2011 Revision, CD-ROM Edition 2012.

% Braudel, Fernand, Uygarliklarin Grameri, imge Kitabevi, Ankara 1995, s. 449.

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo 2010.

" Albuquerque e Silva, Silvio José, O Brasil ¢ o Ano Internacional dos Afrodescentes, Desafios do
Desenvolvimento, No 70, 2011, s. 21.

% Chardo, Cristina, “O Longo Combate as Desigualdades Raciais”, Desafios do Desenvolvimento, No 70,
2011, s. 23.

% Valente, Jonas, “Entrevista — Luiza Bairros”, Desafios do Desenvolvimento, No 70, 2011, s. 11-18.
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Brezilya’da terér sorunu ve terorle iliskilendirilebilecek bir ulusal giivenlik sorunu
bulunmamaktadir. Bununla beraber Brezilya, sosyo-ekonomik sorunlar, uyusturucu
kullanimi1 ve ticareti ile sug Orgiitlerinin faaliyetlerini en basta siralayabilecegimiz gesitli
nedenlerle, silahli saldirilarin sik yasandigi bir iilkedir.”® Sehir giivenligini saglama sorunu,
tilkenin 1rk farkina dayali sosyo-ekonomik esitsizlikler ile yakindan iliskilidir. Biiyiik
sehirlerde altyapr ve gilivenlik hizmetlerinden yoksun kenar mahalleler olarak kurulan ve
giderek biiyliyen favelalar ise gelir dagilim1 esitsizligi ortaya koymalarinin yan1 sira hem
suc¢ Orgiitlerinin barinmalar1 i¢in elverigli bir ortam sunmakta hem de bu bolgelerde
yasayan insanlarin sug ¢etelerinin ve polisin uyguladig1 siddete maruz kalmalarina neden
olmaktadir.** Onlenemeyen hirsizlik ve siddet olaylari haliyle siyah irktan gelenlere karsi
Onyargili davranilabilmesine yol agmaktadir. Siyah tenli olmanin potansiyel su¢lu olmakla
Ozdeslestirilmesi ise karsi siddeti ortaya glkarmaktadlr.42 figing olan, esitsizliklerin
derinlesmesinin ve sug¢ Orgiitlerinin ortaya c¢ikisini kolaylastiran nokta ise favelalarin
tarihsel olarak Brezilya’da kamu hizmetlerinin disinda tutulmalar1 ve bir nevi yok
sayllmalaridir. Nitekim ilk favelalar, 1800’lerin sonlarinda bir ayaklanmay1 bastirmak i¢in
Bahia eyaletinden donemin bagkenti Rio de Janeiro’ya gotiiriilen fakat sonrasinda kimsenin
kendileri ile ilgilenmedigi, gidecek yeri olmayan askerlerin tepelere yerlesmeleri ile
kurulmustur.®®

Brezilya, sosyo-ekonomik adaletsizligi giderme amaciyla, aglik ve yoksulluk ile
miicadelede hem gelisen ekonomisi hem de Cardoso doneminde baglatilan, Lula ve
Rousseft donemlerinde kararlilikla ve genisletilerek uygulanan sosyal yardim programlari
sayesinde biiyiik basar1 saglamistir. 2010 yilinda Brezilya anayasasinda yapilan bir
diizenleme ile vatandaslarin gida maddelerine erisimi; saglik ve egitim hizmetleri ile aym
kategoride sayilarak anayasal bir hak haline getirilmistir.** Giiniimiizde Brezilya’da fakir
niifus, en {nliisii aile bireylerine aylik 6demelerin yapildig1 Bolsa Familia (Aile Biitcesi)
olan gocuklar, yaslilar, ciftgiler, girisimciler gibi toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaglarina
gore diizenlenmis sosyal yardim programlarindan faydalanmaktadir. Bu programlar, aylik
yardimlardan mikro kredi saglanmasina, iilkenin iicra kesimlerine elektrik ve su
gotiiriilmesine dek pek ¢ok farkli alana yayilmistir. Ornegin, 2003 yilinda uygulamaya
konan Herkes i¢in Isik (Luz para Todos) programi ile 2003-2010 yillart arasinda kirsal
alanlarda yasayan 12 milyondan fazla kisiye elektrik ulagtirilmugtir.*

Brezilya’da halkin gelir ve refah diizeyinin artmasi, yalnizca sosyal yardim
programlari ile degil, ekonomik biiylimenin getirdigi yeni is imkanlari, islerin niteligindeki
artis ve formel 1§ piyasasinin genislemesi ile de gergeklesmistir. 2000-2011 doéneminde,
yaklasik 20 milyon Brezilyali isgiicline katilirken, 2003’te %12,3 olan issizlik oram
2012°de %35,5’e gerilemistir. Gerek sagladigi is imkénlar1 gerekse sosyal yardim

% Yalmzca 2013 yilinda Brezilya’da 53.646 cinayet islenmis ve bu rakamla Brezilya diinyada en fazla
cinayet iglenen iilke olmustur. Bkz.: Brasil leva exemplos de iniciativas para a prevengdo da violéncia juvenil
a Congresso da ONU, http://nacoesunidas.org/brasil-leva-exemplos-de-iniciativas-para-a-prevencao-da-
violencia-juvenil-a-congresso-da-onu/, (15.02.2017).

4 Wheeler, Joanna, Brazil: Citizenship, Violence and Authority in Rio’s Favelas, Accord, Issue 25, 2014, s.
86.

42 Johnson, Christopher M., We're from the Favela but We're not Favelados™: Race, Space and Violence in
Northeastern Brazil, PhD thesis, The London School of Economics and Political Science, 2012, s. 271.

* “Favela”, https://en.wikipedia.org/wiki/Favela, (Erisim: 12.08.2016). Benzeri bir durum 1960’larda yeni
bagkent Brasilia’nin kurulmasinda yaganmustir. Sehrin insasinda ¢alistirilmak igin getirilen isgiler, insaatlarin
tamamlanmasinin ardindan kaderlerine terk edilmiglerdir.

* Altera o art. 6° da Constituigio Federal, http://www.camara.gov.br/sileg/integras/130607.pdf, (10.03.2016).
*® Programas, http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMIS32ABI9AAPTBRIE.htm, (16.06.2016).
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programlarina biitce ayrilmasi nedeniyle, ekonomik biiyiime {ilkenin yoksullukla
miicadelesinde siyasal kararlilikla beraber en 6nemli etkenlerden biri olmustur. Bu nedenle
de biiyiimede yasanan yavaslama, fakirlikle miicadeleyi etkileyecektir. Giiniimiizde
Brezilya icin biiylimeyi yeniden hizlandirmanin yolu ftretkenligi artirmaktan gecerken
rekabeti de artiracak olan; vergiler ve is piyasasi alanlarinda reformlar gerektirecek bu
stirecin var olan gelir dagilimi esitsizliklerini derinlestirmesi muhtemeldir. Bu nedenle
Brezilya’nin fakir ve orta smifa yakin zamanda ge¢mis olmakla beraber tekrar fakirlige
diismek noktasinda hassas kesimlere yonelik politikalarin1 ve uygulamalarini gdzden
gecirmesi gerekecektir.46

Yoksullukla miicadelede kararli adimlar atan iilkede, asir1 yoksulluk®’ 2001°de
%]10°dan, 2013’te %4’e diiserek neredeyse tamamen ortadan kalkmistir. 1990-2009
déneminde Brezilyahlarin yaklasik %60’ min gelir diizeyi artmustir.”® Fakat 2003-2011
doneminde gelirleri yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikan Brezilyalilarin, Lula ve Rousseff’in
iddia ettikleri gibi gercekten orta simifa katilip katilmadiklari tartigmali bir konudur.
Yapilan arastirmalara gore, gercek orta sinifa kiyasla diisik yasam standartlarina ve
cocuklar1 ve genglerin egitimi i¢in daha az firsata sahip olan yoksulluktan yeni kurtulmus
bu kesim, heniiz orta smnifa tam olarak gecmis degildir.49 Ustelik gerek bu yeni
katilimcilarin gerekse yerlesik orta sinifin sosyo-ekonomik sorunlara dair sikayetleri
onemli boyuttadir. 2013 yilinda Brezilya’da baslayan ve halen araliklarla devam eden,
genelde orta sinifin beklentilerini dile getiren genis katilimli gdsterilerde halkin talepleri;
sehirlerde gilivenligin saglanmasi1 ile egitim, saglik, ulagim gibi alanlarda kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve iilkede yaygin olan yolsuzlugun 6nlenmesi olmustur. Bu
taleplerin karsilanamayisi siyasal iktidara karsi bir hosnutsuzluga doniismiis ve Baskan
Rousseff’in gérevden alinmasina giden yolu acrmstir.”

Brezilya, “Yeni Dis Politika” ve Kiiresel Siyaset

Brezilya’nin kiiresel ve bdlgesel siyasette artan etkinligi tipki ekonomik
yiikselisinde oldugu gibi i¢ ve dis etkenler cercevesinde ortaya ¢ikmistir. Brezilya dis
politikasinin yiikselisi, ilkenin Lula doneminde uygulanmaya baslanan “yeni dis politika”
anlayisinin basarisina oldugu kadar uluslararasi sistemin degisen yapisina dayanmaktadir.
Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem ¢ok kutupluluga yonelmis, Giliney Amerika
tizerinde ABD etkisinin azalmis ve bolgesel giicler 6nem kazanmistir. 2003 yilindan bu
yana Brezilya, uluslararas: sistemde revizyona gidilerek kalkinmakta olan iilkelerin etkin
rol aldigi; ¢ok kutuplu ve ekonomik ve sosyal kalkinmaya oncelik veren bir yapinin
olusturulmasini savunmakta ve bunu basta BM Genel Kurulu olmak iizere ¢esitli firsatlarla
dile getirmektedir. Giinlimiizde Brezilya; cevresel sorunlar, iklim degisikligi, internet
giivenligi, medeniyetler arasi diyalog, insani miidahale, niikleer silahlarin yayilmasinin

*® Baez vd., Javier E., “Poverty and Shared Prosperity in Brazil: Where to Next?”, Cord vd., Louise (der.),
Shared Prosperity and Poverty Eradication in Latin America and the Caribbean, The World Bank,
Washington, DC 2015, s.78, s. 93.

*" Asir yoksullugun (extreme poverty) azaltilmasi, BM Binyil Kalkinma Hedefleri arasindadir. Ginliik geliri
1,25 $’dan az olan kisiler asir1 yoksul olarak nitelendirilmektedir. Bkz.: UN, Goal 1: Eradicate Extreme
Poverty and Hunger, http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml, (19.05.2017).

*® Baez vd., a.g.e, s. 65.

49 Kerstenetzky, Celia Lessa ve Uchoda, Christiane, Moradia Inadequada, Escolaridade Insuficiente, Crédito
Limitado: em Busca da Nova Classe Média, CEDE Discussion Paper, No 76, 2013, s. 1.

50 Tekin, Segah, Brezilya Baskanlik Secimlerinin Ardindan, Stratejik Diislince, Aralik 2014, Y1l 5, No 61, s.
53-55.
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Onlenmesi rejiminin yayginlastirilmasi gibi pek c¢ok konu ile ilgili olarak uluslararasi
alanda Oneriler getirmekte ve ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir.

Brezilya, gerek G-4 iilkeleri> ile beraber gerekse tek bagina BM’nin isleyisine
yonelik degisiklik taleplerini ¢esitli platformlarda dile getirmektedir. Ozellikle BM ve
cesitli uluslararast kuruluslar ile aglikla miicadeleden uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasma dek pek ¢ok alanda ortak hareket etmektedir. Brezilya, giiniimiizde
uluslararas1 orgiitler ve BM’nin c¢aligmalarina etkin bi¢imde katilarak kendini ispatlama
cabasi i¢indedir. Ornegin, uluslararasi silahli miidahalelere kars1 cekimser tavrini kismen
arka plana atmis ve 2000’lerde Haiti ve Liibnan’daki BM Baris Giigleri’nin yonetimini
{istlenmistir.>?

Brezilya’nin 2003 yilinda Lula’nin baskan seg¢ilmesinden itibaren uyguladigi
“yeni dis politika” anlayisi, ekonomik yiikselisin paralelinde iilkenin kiiresel ve bolgesel
alanlarda agirligini artirmay1 hedeflemistir. “Etkin ve onurlu” >3 olarak adlandirilan bu dis
politika anlayisi cergevesinde; Brezilya’nin uluslararasi alanda bagimsiz hareket etme
kabiliyetini artirmasi, uluslararasi ekonomi ve siyasette agirlik kazanmasi ve bunu da
uluslararasi orgiitlerin yan1 sira ikili ve bolgesel uluslararasi igbirliklerine katilim; Giiney
Amerika ve Afrika ile iliskilerin gelistirilmesi ve hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerle isbirligine gidilmesi hedeflenmistir.>* Niikleer silahlanmaya yénelik projelerden
vazgecen, glinlimiizde yalnizca barigsgll amaglar igin niikleer enerji lireten ve
konvansiyonel silahlar bakimindan Onemli stoku bulunmayan Brezilya’nin askeri
kapasitesi ise, erismeyi arzu ettigi biiyiik giic konumu ile uyumlu degildir.>> Sinirlarina
yonelik bir tehdit algilamayan ve diinya ¢atisma bdlgelerinden uzakta bulunan Brezilya’nin
ordusu cografi ve demografik biiyiikliigiine oranla kiiclik ve savunma odaklidir.>®
Gilinlimiizde Brezilya, ordusunu modernlestirmeye, savunma sanayisini gelistirmeye ve bu
alanda uluslararas1 isbirligine yonelmistir. 2000’li yillarda iilkenin savunma stratejisi
yenilenmis ve dogal kaynaklarin korunmasma Oncelik veren bir yaklagim
benimsenmistir.”’

Brezilya, ¢ok sayida iilke ile igbirligi yapma anlayisinin bir yansimasi olarak G-20
ve BRICS’in yan1 sira 2003’te Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika arasinda olusturulan
ve her ¢ iilkenin demokratik yapisina vurgu yapan IBSA’ya ve islevsel bir grup olan ve
iklim degisikligi alaninda uluslararasi isbirligini 6ngéren BASIC’e (Brezilya, Giiney

! Almanya, Japonya, Hindistan ve Brezilya’dan olusan, BM’nin Soguk Savas sonrasi dénemde degisen
uluslararasi gii¢ dengelerini yanSitmasi; daha mesru ve seffaf olabilmesi i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin (BMGK) iiye sayisinin artirilmasini savunan iilkeler grubudur. Brezilya ii¢ {ilkenin daha once
kurmus olduklar1 gruba 2004°te dahil olmustur. G-4 iilkelerinin talebi, BMGK’nin daimi iiyelerine Asya’dan
iki (Japonya ve Hindistan), Bat1 Avrupa’dan bir (Almanya), Latin Amerika ve Karayipler’den bir (Brezilya)
ve iki Afrika iilkesinin eklenmesidir. G-4 iilkeleri, daimi iiyelige adaylik i¢in birbirlerini desteklemektedir. G-
4 iilkeleri BMGK’ya gecici iiyelik mekanizmasiin genisletilmesiyle Asya, Afrika, Dogu Avrupa ile Latin
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Reform”, http://csnu.itamaraty.gov.br/en/brazil-and-unsc-reform, (22.05.2017).

%2 Hirst vd., Monica, A Politica Externa Brasileira em Tempos de Novos Horizontes e Desafios, Observatorio
Politico Sul-Americano, Analise de Conjuntura, No 12, 2010, s. 7.

%% Amorim, Celso, Breves Narrativas Diplomaticas, Benvira, Sdo Paulo 2013, s. 11-12.
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Diversifica¢do, Contexto Internacional, Vol 29, No 2, 2007, s. 292.
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Quarterly, Vol 33, No 5, 2012, s. 905.
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Afrika, Cin ve Hindistan) dahil olmustur. Brezilya’nin Latin Amerika’daki bolgesel
biitlinlesme projelerine katilimmin yan1 sira Giliney Amerika adina Brezilya’nin
onciiliigiinde olusturulan ASA (Giliney Amerika ile Afrika arasinda) ve ASPA (Giiney
Amerika ile Arap Ulkeleri arasinda), bu kapsamda degerlendirilmelidir.>® Brezilya, etkin
diplomasi anlayisindan ekonomik olarak da énemli yarar saglamaktadir. Ornegin, kiiltiirel
isbirliginden ekonomik iligkilerin gelistirilmesine ¢ok yonlil igbirligini hedefleyen projeler
olan ASPA’nin (2005) ve ASA’nin (2006) hayata gecirilmesinin ardindan Brezilya’nin
Arap diinyast ile ticaret hacmi takip eden alt1 yillik siire zarfinda dort katina, Afrika ile
ticareti ise bes katina ¢ikmustir.>® Ekonomik yiikselisi sayesinde Brezilya, giiniimiizde
Giiney tilkelerinin kalkinmasina yonelik olarak uyguladigi mali ve teknik igbirligi projeleri
ile “yiikselen donor” olarak adlandirilan iilkeler arasina girmis ve diinyanin 6nde gelen dis
yardim yapan iilkelerinden biri olmustur. D1s yardim politikasint AB ve ABD’den farkl
olarak  Giiney-Giiney Isbirligi kavrami cercevesinde ve &n sartsiz  olarak
tanimlayabilecegimiz Brezilya, siyasal istikrar ve ekonomik biiyiimenin yani sira aglik ve
yoksullukla miicadeledeki basarisi ile ornek teskil etmekte ve bunu da Giiney iilkeleri ile
deneyimlerini paylastig1 isbirligi projelerine doniistiirmektedir.®

Bolgesel Politika

Brezilya kimlik olarak kendini hem ABD benzeri bir kita {ilkesi hem de bir Giiney
Amerika iilkesi olarak nitelendirmektedir.”’ Giiniimiizde Giiney Amerika’nin bdlgesel
giicli olarak goriilen Brezilya, 2003 yilindan itibaren tiim Latin Amerika ve Karayipler
bolgesi ile iliskilerini gelistirmeye biiyilk 6nem vermistir. Bu siirecte karsilikli iist diizey
ziyaretlerin ve Brezilya’nin bolgedeki diplomatik misyonlarinin sayisinda biiyiik artis
yasanmistir. Brezilya’nin bu iilkelerle ekonomik iligkilerinde 6nemli gelisme goriilmiistiir.
Giinlimiizde, Brezilya’nin dis yardimlarinin ve yatirimlarinin yoneldigi en énemli bolge,
Latin Amerika’dir.

Gilinlimiizde Brezilya, bolgesel biitliinlesmeyi 6zelde Giliney Amerika, genel olarak
ise Latin Amerika ve Karayipler ile iliskilerini gelistirmek yolunda 6dnemli bir arag¢ olarak
gormektedir. Bu baglamda UNASUR ve CELAC gibi yeni olusumlara liderlik etmis veya
destek vermistir.®? Ozellikle sanayilesme ve biiyiime ile kismen ilintili olan sosyo-
ekonomik sorunlar bolge iilkelerinde farkli diizeylerinde ortaktir. Bu sorunlarin agilmasi
yoniinde Brezilya’nin ulusal ¢ikarlarini takip etmenin yani sira uyguladig: basarilt model
veya sagladig bilgi, tecriibe ve finansman destegi ile bolgenin daha az gelismis iilkelerine
destek olmasi, bu iilkenin bolgedeki yumusak giiclinii artirmaktadir. Giinlimiizde Brezilya
dis politikast icin sdylem diizeyinde de olsa ulusal c¢ikarlar, bolgesel iligkiler ile
ozdeslestirilmis durumdadir.®® Fakat Brezilya, bolgesel biitiinlesmeyi higbir zaman igin

% Reis, Maria Edileuza Fontenele, BRICS: surgimento ¢ evolugdo, O Brasil, os BRICS ¢ a Agenda
Internacional, FUNAG, Brasilia 2012, s. 36.

% Amorim, Celso ve Feldman, Luiz, A Politica Externa do Governo Lula em Perspectiva Histdrica, Politica
Externa Independente / San Tiago Dantas, FUNAG, Brasilia 2011, s. 286.

% Di Ciommo, Mariella ve Amorim, Alice, O Brasil como Ator Internacional: Tendéncias da Cooperacao
para 0 Desenvolvimento, Development Initiatives Briefing, Mart 2015,
http://bricspolicycenter.org/homolog/arquivos/BAlnter.pdf, (22.05.2017), s. 2.

61 Vieira, Mauro, Discurso do Ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Mauro Vieira, por ocasido da
cerimonia de transmissdo do cargo de Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
http://www.itamaraty.gov.br, (14.01.2015).

%2 UNASUR: Giiney Amerika Uluslar Birligi, CELAC: Latin Amerika ve Karayipler Devletler Toplulugu.

%3 Vieira, Mauro, Discurso proferido por ocasio do almogo com Embaixadores do Grupo de Paises Latino-
Americanos e do Caribe (GRULAC) em Brasilia — 27 de abril de 2015, http://www.itamaraty.gov.br/,
(01.05.2015).
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bagimsizligini kisitlayici bigimde tasarlamamistir. Aksine bolgesel biitiinlesme, dis
politikada Brezilya’nin etkinligini artirma yolunda bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Sorunlar ve Beklentiler

Lula doneminde biiylik bir ekonomik basar1 kaydeden ve gerek ekonomik gerekse
siyasal agidan diinyanin yiikselen tilkeleri arasina giren ve G-20’de yer alan Brezilya,
giinimiizde ekonomi yOnetimi ve i¢ siyasette yolsuzluk, sehirlerdeki siddet olaylar1 ve
kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. Brezilya’da aile ve
arkadaslik baglarina dayali patronaj iliskileri ve bu sosyal yapidan bagimsiz olarak ele
alimamayacak olan yolsuzluk sorunu, halen yaygindir ve iilkenin uluslararasi imajini
olumsuz yonde etkilemektedir.®* Deneyimli diplomat Samuel Pinheiro Guimaraes’e gore,
Brezilya’da zenginler; secimleri, yiiriitmeyi, yasamayi, yargiyi, polisi ve hapishaneleri
etkileyebilme giiciine sahiptir. Biiyiik sirketler ve suc¢ Orgiitleri secim donemlerinde
kampanyalara destek vererek televizyonda propaganda yapmak veya oy satin almak igin
gereken paralar1 saglamaktadirlar. Ekonomideki biiyiik patronlar ise, secim kampanyalarini
finanse ederek yiritmeyi etkilemekte ve kendi ¢ikarlarimin korunmasimi saglayacak
yasalarin kabul edilmesini tesvik etmektedirler.®

Yiikselen Brezilya’nin yoneticilerinin, {ilkenin uluslararasi taninirhigini artirmak
icin diizenledikleri Diinya Kupasi ve Olimpiyatlar gibi etkinlikler, halkin yolsuzluk basta
olmak iizere siyasal ve ekonomik sorunlara tepkisi nedeniyle yeterli destegi bulamamastir.
Ulkenin sanayilesmesinin ve diplomasi-ekonomi isbirliginin basar1 &rnekleri olarak
goriilebilecek ulusal petrol sirketi Petrobras ve oOzel bir tesebbiis olarak Gliney
Amerika’nin 6nde gelen firmalar arasinda yer alan Odebrecht, 2015 yilinda Lula, Rousseff
ve Isci Partili pek cok ismin dahil oldugu yolsuzluk skandallari ile giindeme gelmislerdir.
Bu gelismeler yalnizca siyasetcileri zor durumda birakmamis, her iki sirketin de
itibarlarinin sarsilmasina ve finansal sorunlarla karsilagsmalarina neden olmus‘[ur.66

Genel olarak ekonomik ve sosyal sorunlar ile siyasal alanda yasanan yolsuzluk
skandallari, iilkede yonetimdeki Is¢i Partisi ve Baskan Rousseff aleyhine muhalefetin
giiclenmesine neden olmustur. Hakkindaki yolsuzluk suglamalar1 neticesinde 2016 yilinda
Rousseft, Brezilya Senatosu tarafindan goérevden alinmistir. Yardimcist Michel Temer,
2018’e dek iilkeyi yonetmek iizere baskanlik gérevine getirilmistir.

Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii, kismen tilkenin tarim iiriinleri ihracat1 odakli olarak
ekonomik iligkilere yaklasan ve serbest ticaret anlagmalari konusunda oldukg¢a ¢ekimser
olan dis ticaret politikasinin degistirilmesi ile alakalidir.®” Ekonominin ve 6zellikle sanayi
sektoriiniin daha liberal politikalar i¢inde rekabetci hale gelmesi igin ihtiyag duyulan
yapisal degisiklikler, kapsaml1 bir siireci gerektirmektedir ve Is¢i Partisi ydnetimlerinin
astlmalar1 yolunda biiyiik caba sarf etmis olmalarina ragmenkla beraber heniiz tam olarak
ortadan kaldiramadigr yoksulluk, egitim kalitesi, bolgeler arasi dengesizlikler, gelir
dagilimi adaletsizligi gibi sorunlarinin ¢oziilmesi ile yakindan iliskilidir. Fakat paradoksal
olarak biitce aciklar1 ve durgunluk, kamu harcamalarinin azaltilmasini giindeme

® Roett, a.g.e., s. 1; Skidmore, a.g.e., s. 144.

% Guimardes, Samuel Pinheiro, Desafios Brasileiros Na Era Dos Gigantes, Contraponto, Rio de Janeiro
2006, s. 18-19.

% Mercopress, Mega corporation Odebrecht involved in Petrobras case, plans to sell assets to meet debt
obligations, 3 Nisan 2016, http://en.mercopress.com/2016/04/03/mega-corporation-odebrecht-involved-in-
petrobras-case-plans-to-sell-assets-to-meet-debt-obligations; Mercopress, Petrobras launches voluntary layoff
program to cut 12.000 jobs, 4 Nisan 2016, http://en.mercopress.com/2016/04/04/petrobras-launches-
voluntary-layoff-program-to-cut-12.000-jobs, (31.05.2017).

% valladdo, a.g.c., 5. 12.
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getirmistir.68 Genel olarak, iilkenin dis politika acilimlarini da yavaslatan ekonomik
sorunlarin  agilmasinin  ve  bunun ihtiyag duyulan yapisal degisikliklerin
gergeklestirilmesinin Brezilya’nin diinya ekonomisi ve siyasetindeki rolii i¢in belirleyici
oldugu agiktir.

Sonu¢

Diinya tarihindeki varligt bes yiiz yil gibi gorece kisa bir siireyi kapsayan
Brezilya, ihracat odakli bir ekonomi olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkeye zenginlik akisini
saglayan etkenler tarim ve hammadde ihracati olmus, mamul mallar i¢in biiyiik Olcilide
ithalata bagimli kalinmistir. XX. yilizyilda uygulanan devlet destekli sanayilesme modeli ve
kalkinmaci politikalar ise Brezilya’yr tiim Giiney Amerika’nin en sanayilesmis iilkesine
doniistiirmiistiir. Dolayisiyla Brezilya’nin yakin gegmiste yiikselen kiiresel giicler arasinda
yer almasini saglayan etkenler yalnizca son yillarda ortaya cikan gelismelerin {iriinii
degillerdir. Aksine, iilkenin toprak biyiikligii ve zengin dogal kaynaklari gibi gii¢
unsurlari ile birlesen ve yillar iginde ortaya ¢ikan sanayilesme diizeyini yansitmaktadir.
Ulkenin yiikselen on ekonomi arasina girmesini saglayan yakin gecmise dzel gelismeler ise
1990’larda baslatilan ekonomik istikrara yonelik politikalarin siirdiiriilmesi, ekonominin
liberallegsmesi hedefinden vazgecilmeden sosyal politikalara dncelik verilmesi ve yiikselen
Cin’in Brezilya’dan yaptig1 ithalatin iilkeye sermaye girisi saglamasi olmustur.

2003 sonrast donemin bir baska 6zelligi ise sosyal politikalarla es zamanli olarak
gerek somiirgecilik donemi gerekse askeri yonetim doneminin (1964-85) izlerini tasiyan
toplumsal esitsizliklerin siyasal ve ekonomik alanda giderilmesi yolunda 6nemli adimlar
atilmast olmustur. Bu alanlarda hizli basar1 saglamak miimkiin olmasa da {ilke iginde
toplumsal biitiinliikk ve uzlasiya yonelik ekonomik destek mekanizmalar1 ve politikalar,
Brezilya’ya bolgesel ve kiiresel alanda yumusak giic kazandirmaktadir. Bununla beraber,
caligmada aktarildig1 iizere sosyo-ekonomik esitsizlikler ve sehir gilivenligi sorunu,
Brezilya toplumunun gerek devletle iligkisini gerekse toplumsal baglari zayiflatan bir
ekonomik ve fiziksel giivensizlik kaynagina doniigmiistiir. Siyasal alanda yaygin goriilen
yolsuzluklar ise devlet-toplum iliskisinde gliven unsurunu zayiflatan bir bagka etkendir.

Uluslararas1 sistemde Soguk Savas sonrasinda yasanan degisimler bir yana
birakilacak olursa Brezilya’nin son yillarda dikkat ¢eken kiiresel etkinliginin ve bolgesel
agirhiginin ortaya ¢ikiginin en 6nemli nedeni, iddiali dis politika hedefleri kadar basaril
ekonomik performansin sagladigi giiven ve sayginlik olmustur. Bununla beraber, iilkenin
siyasal ve ekonomik performansindaki dalgalanmalar ve ekonomik gii¢ baglaminda diger
yiikselen giiglerle kiyaslandigina gozlenen eksiklikler dikkat cekmektedir. Oncelikle
Brezilya, yer aldig1 kiiresel ortakliklardan diplomatik agidan yarar saglasa da ekonomik
acidan yonlendirici {ilke roliinii oynayacak zenginlik diizeyinde degildir. Siyasal sorunlar
ve ekonominin yasadigi daralma ise lilkenin ekonomik yiikselisle iliskilendirdigi dis
politikasinin gii¢ kaybina ugramasimna neden olmaktadir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, gerek kazanmimlar1 gerekse giiciinlii yansitabilmesi baglaminda iilkenin
agirhigm koruyabilecegi en dnemli bolge Giiney Amerika’dir. Ulkenin bdlgesel gii¢ olarak
bir istikrar unsuru teskil etmesi, ABD ile tarihsel olarak sahip oldugu olumlu iliskiler ve
yiikselen gliglerle kurdugu ortakliklar, Brezilya’nin diinya siyasetinde Oonemli bir iilke
olmaya devam edecegini gostermektedir. Bununla beraber, iilkenin kiiresel yiikseliginin,

%8 Mercopress, Rousseff and Lula da Silva try to convince the party to support austerity measures, 13 Haziran
2015, http://fen.mercopress.com/2015/06/13/rousseff-and-lula-da-silva-try-to-convince-the-party-to-support-
austerity-measures?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=daily, (31.05.2017).
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siyasal sorunlar ve gerileyen ekonomik biiyiime nedeniyle 2003-2013 déneminde
yakaladig1 hizla ayni diizeyde siirdiiriilemeyecegi ongoriilebilir.
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