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Ozet

Ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde, karar alicilarin i¢ ve dis risk/tehdit algilan ile
kendilerini ve diger aktorleri nasil yorumladiklari biiyiik rol oynar. Bu dogrultuda hazirlanan yol
haritalar1 1s1¢inda savunma sanayi, gerek beka, diizen ve istikrarin korunmasinda gerekse iilke
refahinin artisinda gorev alir. Mevcut calisma, kurulusundan bugiline Tiirkiye’nin ve uluslararasi
diizenin nasil inga edildigini ve ileri siiriilen i¢ ve dig risklerin/tehditlerin savunma sanayinin kurumsal
yapis1 ve lretim siireglerine nasil yon verdigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de glivenligin kavramsal
doniigiimiinden yola ¢ikan arastirma, sinirlarin korunmasi, boliiciilik ve terdrle miicadele gibi farkli
sorumluluklar gergevesinde gerek devlet tesvikleri gerekse Ozel tesebbiis eliyle ilerleyen savunma
sanayinin teknoloji seferberligine ve giderek yerlilesen ¢iktilarina 1g1k tutmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Giivenlik Algisi, insacilik, Savunma Sanayi, Tiirkiye
Changing Security Perceptions and Defense Industry Transformation in Turkey

Abstract

Decision makers’ internal and external threat perceptions and their evaluation of the self and the others
play an important role in defining national security policies. With respect to the roadmaps thus
prepared, the defense industry contributes to the purposes of survival, order and stability while
simultaneously boosting national prosperity. This research offers a chronological and comparative
analysis as to how Turkey and the international order was constructed and how internal/external threat
perceptions had an impact on the defense industry’s institutional framework and manufacturing
processes. Starting with the conceptual evolution of security in Turkey, the research sheds light on the
defense industry’s technological mobilization and increasingly indigenous outputs against the backdrop
of state support and private entrepreneurship to shoulder various responsibilities like border protection,
counterinsurgency and counterterrorism.
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Giris

“Ulusal gilivenlik”; devletten devlete kapsami degisen, i¢ ve dis dinamiklerden
etkilenen ve gerek kuramsal gerekse eylemsel safhada karar alicilar tarafindan yonlendirilen
bir siirectir. Bir devlet icin nelerin risk, tehdit veya firsat oldugu zaman igerisinde degisiklik
gosterebilmektedir. Devletler gerek kendilerini (“ben”) gerekse uluslararasi sistemde etkilesim

icinde bulunduklar1 diger aktorleri (“6teki”), degisen sartlara gore tekrar tekrar yorumlayarak
giivenlik politikalarin1 gelistirirler. Bu baglamda mevcut calisma; 1923’ten giiniimiize dek
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karar alicilarin Tirkiye’yi ve Tiirkiye’nin sosyallestigi aktorleri nasil algiladigini, bu
dogrultuda ne gibi politikalar 6ngordiigiinii ve s6z konusu politikalarin gelisimini ortaya
koymaktadir. Arastirma, uluslararasi iliskiler teorilerinden sosyal insacilik {izerine
yapilandirilmis olup Tiirkiye nin siliregiden “kimlik” ve “glivenlik” inga siirecinin savunma
sanayindeki tezahiiriine de 11k tutmaktadir.

Tirk Dil Kurumu’na gore “degisim”, “bir zaman dilimi i¢indeki degisikliklerin
biitiinii, degisme” olarak tanimlanmakta, “doniistim” ise, “oldugundan bagka bir bi¢cime girme,
baska bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” seklinde
aciklanmaktadir. Sosyal insacilikta da durum bu sekildedir: Karar alicilarin i¢ ve dis ortamdan
algiladiklar1 risk, tehdit ve firsatlar zamanla degisiklik arz edebilir; bu algilara gore devlet
politikalar1 da bir doniisiim gecirir. DOniisiim, daha uzun soluklu ve cogunlukla geri
almamayan etkileri olan bir mefhumdur. Uluslararas: iliskiler alanyazininda Insacilik
kapsaminda buna verilen en giizel 6rnekler arasinda, liderlerin perspektiflerindeki degisim ile
Sovyetler Birligi, Almanya ve Japonya'nin gecirdigi siyasi, askerl ve ekonomik doniigiimler
sayilabilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti yipratict bir bagimsizlik savasi sonrasinda toparlanmaya
yonelik bir politika benimsemis ve “ben” kavrami; “statiikocu”, “baris¢il”, “emperyalizm
karsit1 ancak yiizli Bati’ya dontik”, “ikili ve ¢coklu anlagmalarla kendini giivence altina almak
isteyen” olarak tanimlanmistir. Soguk Savas ile meydana gelen ¢ift kutuplu uluslararasi
sistemde Tiirkiye’nin “ben” algisi, taraf secme zorunlulugu g¢ergevesinde ve iilkenin mevcut
Bat1 egilimi dogrultusunda “Bati ile stratejik ortaklik” ve “anti-komiinist” kavramlariyla
Ozetlenecek bir evrim gegirmistir. Soguk Savas sonrasinin ¢ok kutuplu ortaminda ise Tiirkiye
kendine daha genis bir manevra alan1 bulmus ve ivme kazanan ekonomik biiyiime ile dogru
orantili bigimde uluslararas1 arenada goriiniir olma politikast benimsemistir. Bu donemde
Tiirkiye’de benlik ingasinda 6ne ¢ikan ifadeler, “proaktif”’, “vizyoner”, “Afro-Avrasya’nin
merkezi” ve “Osmanli Devleti bakiyesi topraklarla iligkileri canlandirmaya heveskar” olarak
Ozetlenebilir. 1923’ten giinlimiize, risk veya tehdit olarak insa edilen bazi1 “6tekiler” yerini ve
agirhgmi korurken, bazilar1 da giindem dis1 kalmustir. I¢ “dtekiler” Cumhuriyet muhalifleri,
sol akimlar, PKK boliiciiliigii ve irtica olarak tanimlanirken; dis “Gtekiler” Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Yunanistan’dan Suriye, Irak ve ISID gibi diger aktorlere
evrilmistir.

Bununla birlikte, savunma sanayi ile dis politika arasinda dogrusal bir iliski
bulunmakta olup, devlet politikalar1 “belirleyici, diizenleyici ve sinirlayici” niteliklere sahiptir.
Bir diger deyisle, savunma sanayi imalat ve ihracati, devletlerin risk, tehdit ve firsat
algilamalari iizerine inga edilen dis politikalarina gore sekillenir.! Ancak, harp silah, arac,
gere¢ ve mithimmatiyla yedek pargalarin1 ve 6nemli girdileri iireten sanayi tesislerinin biitiinii
olarak tamimlanabilecek savunma sanayini sadece askeri bir {iiretim mecrast olarak
degerlendirmek yanlis olacaktir. Sektdr, basta “ulusal giivenligin” saglanmasi i¢in gerekli olan
malzeme ve teghizat iiretiminin yani sira, yeni teknolojik gelismelerin sivil hayatta da
kullanimina olanak saglayan altyapir caligmalariyla tiim sanayi kollarin1 destekleyen bir
yapidadir. Karar alicilarin algilar iizerine insa edilmis gilivenlik politikalarina gore sekillenen

! Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Makine Imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, 2000, s. 117. http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 MakinalmalatSanayii.pdf
(25.05.2020).
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savunma sanayi, ilgili iirlinlerin ihracati vasitasiyla da iilke ekonomilerine destek olmaktadir.

Belirlenen “Gtekiler” cergevesinde, basta sinir gilivenligine yonelik konvansiyonel
iiretimin kapsami, zamanla asayisin temini ve terdrizmle miicadelede kullanilacak malzeme
ve techizati da dahil edecek sekilde genisletilmistir. Cesitli tesviklerle beslenen savunma
sanayinde Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve modern teknolojilerin benimsenmesi sayesinde
uzaktan kontrollii sistemler, elektronik harp ve entegre muharebe sistemi ile otonom sistemler
gibi ciktilar, bolgesel ¢atismalardan kaynakli melez tehditlerin bertaraf edilmesinde biiyiik rol
oynamuistir.

Tiirk savunma sanayi iizerine yapilmis akademik caligmalar, genellikle miihendislik
veya isletme/ekonomi disiplinlerinde nicel ve teknik cercevede ele alinmstir. flave olarak;
“Insacilik kuramina gore Tiirk dis politikas1”, “Tiirkiye’de giivenlik kiiltiirii”, “Tiirkiye’de
giivenlik algis1 ve dis politika” ve “Tiirkiye’de savunma politikalar1” gibi konularin genelde
belirli vakalar veya donemler iizerinden betimsel olarak c¢alisildigi gozlenmistir. Bu
dogrultuda, mevcut c¢alisma, Tiirkiye’de giivenlik ingasinin evrimi {izerinden savunma
sanayinin gelisimini ortaya koyarak siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler alanyazinina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir.

Kuramsal Cerceve

Insanoglunun yasam déngiisii icerisinde beslenme ve uyuma gibi temel fizyolojik
ihtiyaglarin yani sira, yasamin siirdiiriilmesi adina giivenlik ihtiyact da One ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir giivenlik, insanlardan miitesekkil devletler igin de miithim bir gereksinimdir.
Guvenlik, uluslararasi iliskiler ¢ergevesinde bu kadar zaruri olmasma karsin, bu kavrama
iligkin evrensel kabul gdrmiis bir tanimlama bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise kavramin,
farkl1 aktorlerin siyasi ve felsefi altyapilarma gore tiirlii bigimlerde yorumlanabilir olmasidir.?

Ana akim uluslararasi iligkiler kuramlari (realizm ve liberalizm), giivenligin sinirlarin
korunmasindan ibaret oldugunu varsayar ve zamansiz bir anarsik sistemde giicler
dengesindeki degisimlerin ¢atisma dogurma potansiyeline isaret eder. Liberaller her ne kadar
anarsiye ragmen baris zamaninda da siirdiiriilebilecek kurumsal diyalog ortami ve kazan-kazan
senaryolari ihtimali iizerinde dursa da, realistlerle birlikte sert (maddi) gii¢ ve ulusal giivenligi
onde tutarlar ve her iki kuramda da algiya yer yoktur.?

Herhangi bir aktoriin yahut eylemin tehdit olusturup olusturmadiginin algisal
gergevede analizi, neoklasik realizm ile baslamistir. Buna gore uluslararasi sistem Ve
sistemdeki kutupluluk (tek, ¢ift, cok), devlet politikalar1 {izerinde yonlendirici olsa da, siyasi
liderler ve segkinlerin sistemdeki devletlerin goreli giligleri hakkindaki algilar1 ile kamuoyu ve
meclislerin karar alma siireglerindeki dolayli etkileri yadsinamaz. Dolayisiyla devletler,
sistemin kuklas1 veya kurbani degildirler.* Akabinde sosyal insacilik; devletlerin kimlik, ¢ikar

2 Bilgin, Pmar, Giivenlik Calismalarinda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Calismalari, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 8, Say1: 14, 2010, s. 69-96, s. 76-77.

% Aydin, Mustafa, Uluslararast iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5,
Sayi: 3-4, 1996, s. 71-114, s. 86-89, 93; Baylis, John, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt: 5, Sayr: 18, 2008, s. 69-85, s. 71-78; Bozdaglioglu, Yiicel ve Ozen, Cmar, Liberalizmden
Neoliberalizme Giig Olgusu ve Sistemik Bagimlilik, Uluslararasi Hiskiler, Cilt: 1, Say1 4, 2004, s. 59-79, s. 60-
70.

4 Akgiil-Agikmese, Sinem, Algi mi, Sdylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik
Tehditleri, Uluslararas: iliskiler, Cilt: 8, Say1: 30, 2011, s. 43-73, s. 53-56.
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ve politikalarinin birbirleriyle sosyallesme vesilesiyle nasil siiregiden bir degisim iginde
oldugu saviyla neoklasik realizmden bir adim 6ne ¢ikmistir. “Ben” ve “6teki”nin konjoktiirel
ve bilissel boyutlarina deginen ve bu ikilinin hi¢bir zaman statik olmadigina isaret eden
kuram, siyasette sert giiciin yerine algi ve tercihin giiciine vurgu yapmustir.® insaciliktan ilham
alan Kopenhag Okulu da “s6z edim” kavrami ile sdylemin eyleme giden yolu “insa” ettigini
savunmustur. Bu ¢ercevede “giivenliklestirme” ve “giivenlik-disilastirma” kavramlarini ortaya
atan Okul, ayn1 sosyal insacilik gibi, karar alicilarin sahip olduklar1 yetki ¢er¢evesinde kendi
algilarin1 nasil politikaya doniistiirdiiklerini ve bu dogrultuda kimi aktorleri glivenliklestirip
tehdit kategorisine yerlestirirken kimilerini de giivenlik-disilastirarak normallestirdiklerini ileri
stirer. Gerek sosyal insacilik gerekse Kopenhag Okulu, tehdit olarak kamuoyuna sunulan
aktoriin/olayin  gercek bir tehdit olup olmadigmi sorgulamaz.® Elestirel insacilik ve
postyapisalcilik ise, karar alicilarin kimi zaman ulusal giivenlik adina kendi ¢ikarlarin
kollamak niyetiyle hayali tehditler {iretebilecegi gibi, mevcut bir riski ciddi bir tehdit olarak
pazarlayabileceklerini veya birilerini giinah kegisi ilan edebileceklerini ileri siirerler.’

Yukarida oOzetlendigi ilizere, modern uluslararasi iligkilerde sosyal algilamalardan
bagimsiz gercekliklerden bahsedilemez. Bir devletin muhatabinin maddi giiciiniin tehdit olup
olmadigi, sadece nesnel olarak tespit edilebilecek artis/azalig ile degil, 6znel olarak algilanan
giicii kullanma iradesi ve muhtelif hedef 6ngdriileri ile belirlenir. Algilar ile kimlik, deger ve
cikarlar arasinda birbirini besleyen bir dongii mevcuttur. Sistemdeki aktdrlerin birbirleriyle
sosyallesmesi, belirli ulusal kimlik, deger ve ¢ikarlar tizerinden ilerler. Sosyallesme sirasi ve
sonrasinda ise s0z konusu kimlik, deger ve c¢ikarlarda doniisiim go6zlenebilir. Bu da
politikalarda ve hatta sistemin kendisinde degisime yol agabilir.®

Giivenlik algisi, bireylerin kisisel ozelliklerine, yasadiklar1 cografyaya, icinde
bulunduklar kiiltiire ya da parcasi olduklari toplumun kurallarina gore degisebilmektedir.
Ayni cergevede devletler de sinirlari i¢inde veya disinda cereyan eden olaylar1 yahut etkilesim
icinde olduklar1 aktorleri onemli/6nemsiz yahut tehdit/firsat seklinde kategorize ederken,
tarihsel gegmis, cografi konum, ideoloji, ekonomik giic ve beseri sermaye gibi etmenleri
dikkate alirlar.

Tiirkiye’de Giivenlik ve Savunma Politikalarinda Karar Ahcilar

Tiirkiye’de giivenlik ve savunma politikalarmin ana aktorleri, zaman igerisinde
degisim gostermistir. 1919-1950 yillari, gerek i¢ gerekse dis giivenlik glindeminde liderin
belirleyici oldugu bir doneme isaret eder. Vefatina kadar gecen donemde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’in belirledigi statiikocu ¢izgide, “Yurtta

5 Wendt, Alexander, Uluslararasi Iliskiler Kuraminda Yapan-Yap1 Sorunu, Uluslararasi fliskiler, Cilt: 6, Say1: 23,
2009, ss. 3-44, s. ss. 6-9, 39-40; Sari-Ertem, Helin, Kimlik ve Giivenlik liskisine Konstriiktivist Bir Yaklasim:
“Kimligin Giivenligi” ve “Glivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 8, Say1: 16, 2012, s. 177-236,
s. 180-190.

® Akgiil-Agikmese, a.g.e., s. 57-59; Baysal, Basar, ve Liileci, Cagla, Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme
Teorisi, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt:11, Say1: 22, 2015, s. 61-95, s. 70-83.

7 Aydin-Diizgit, Senem, Post-Yapisalc1t Yaklagimlar ve Uluslararasi iligkilerin Temel Kavramlari, Uluslararasi
[liskiler, Cilt: 12, Say1: 46, 2015, s. 153-168, s. 155-158.

8 Oguzlu, Tarik, “Insac1 Uluslararas: Iliskiler Kurami ve Dis Politika”, Efegil, Ertan ve Erol, Mehmet Seyfettin
Erol (der.) Dis Politika Analizinde Teorik Yaklagimlar: Tiirk D1s Politikas: Ornegi, Baris Kitap, Ankara, 2012, s.
22-51, s. 30-31.
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Barig, Diinyada Baris” ve ahde vefa ilkeleri dogrultusunda catismalardan kaginilmis ve
bagimsizlik sonrasi yerli kaynaklarla ekonmik kalkinmaya ve kurumsallagsmaya odaklanan bir
durus sergilenmistir. Atatiirk’ten sonra, Ikinci Diinya Savasi gibi kritik bir gelismenin 1s181nda,
Cumhurbaskani Ismet indnii de i¢ ve dis giivenlik tehditlerini ve bertaraf mekanizmalarini
sekillendiren baskin aktor olmustur. Her iki donemde de ordu, mutlak surette dis politika
siireclerinin disinda tutulmak istenmis ve ancak teknik konularda bu kurumla istisare
edilmistir.® S6z konusu dénemde, bugiinkii Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) énciilii olarak
kabul edilen Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi 1933’te kurulmus ve gorevi “milli
seferberlik” olarak tanimlanmistir. Kurum 1949’dan itibaren, yerini Milli Savunma Yiiksek
Kurulu (MSYK) ve Genel Sekreterligi’ne birakmustir. 1962 yilina dek gorev yapan MSYK’nin
iiyelerini, Cumhurbaskan1, Genelkurmay Baskan1 ve Basbakan olusturmustur.°

MSYK’nin 1949’da kurulmasi ile ABD’de 1947°de kabul edilen Ulusal Giivenlik
Yasasi (National Security Act) akabinde hayata gecirilen Ulusal Giivenlik Konseyi (National
Security Council) arasinda bir paralellik Kkurulabilir. Konsey, baskanin danmisma kurulu
mahiyetindedir ve gorevi, ulusal giivenligi ilgilendiren i¢, dis ve askeri konularda bilgi
toplamak ve degerlendirmeler yaparak baskana dnerilerde bulunmaktir. !

Soguk Savas’in en kritik donemi olan 1950-1960 yillar1 arasinda, Disisleri
Bakanligi’nin niifuzu artis gostermistir. Bakanlik, dis ekonomik iliskiler ve yardim
konularinda da yetkilendirilmis ve gerek ABD ile iliskilerin siirdiiriilmesi gerekse 1959-1960
Kibris anlagsmalarinin gergeklesmesinde onemli rol oynamistir. NATO {iyeligine ragmen Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK), i¢ ve dis glivenlik giindeminin belirlenmesinde heniiz etkin degildir.
Ordunun giivenlik meselelerinde goriintirliigii, Kore Savasi’nda kazandigi prestijin ardindan
miimkiin olacaktir.*?

MSYK, 1960 Darbesi’nin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik
Kurulu’na doniistiirtilerek bir “anayasal organ” haline getirilmisgtir. Tanim itibariyla dis
tehditlerin bertaraf edilmesine odakli olan “savunma” kavramindan, i¢-dis ayirimi
gozetmeyen ve daha kapsamli bir giindeme sahip “glivenlik” kavramina gegis, 6nemli bir
donemectir.® Bu siiregte Disisleri Bakanligi’nin ¢alisma alanlari, dis politikanin yiiriitiilmesi
ile siirlandirilmistir. Milli Istihbarat Teskilati ise, MGK Genel Sekreterligi tarafindan
hazirlanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’ne (MGSB) Disisleri Bakanligi ile girdi sunmasi
agisindan mithimdir. 1963’ten itibaren hazirlanan, bes yilda bir giincellenen ve kamuoyuna
acik olmayan belge, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. MGSB, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bekasi ve Tiirk milletinin refahna iligkin izlenecek milli giivenlik siyasetinin esaslarini igeren,
[devletin] milli menfaati ve milli hedefleri [ile bunlara] ulagsmak icin takip edilecek i¢ ve dis
giivenlik ile savunma siyasetlerine iligkin esaslar1 kapsayan yol haritasi” seklinde

% Uzgel, ilhan, “TDP’nin Olusturulmas1”, Oran, Baskin (der), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine,
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I, 10. Basim, letisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 73-93, s. 74-76.

OMilli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Hakkimizda,
https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda (21.11.2020).

USeving, Murat, Milli Giivenlik Kurulu ve 1997 Siireci, Birikim, Say: 131, 2000,
https://birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-131-mart-2000/2324/milli-guvenlik-kurulu-ve-1997-
sureci/5860 (20.10.2020).

12 Uzgel, a.g.e., s. 76-77.

13 Seving, a.g.e.
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tamimlanmaktadir.'*

Cumbhurbagkaninin baskanliginda Basbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcilari, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlar ile Kuvvet Komutanlarindan olusan MGK’nin 1961 Anayasasi’nda belirtilen “milli
giivenlik” ile ilgili “temel goriisleri bildirmek” gorevi, 1971 askerl muhtirasin1 miiteakip
anayasa degisikligi ile daha fazla baglayiciligi olan “tavsiye etmek” seklinde yeniden
diizenlenmistir. Askeriyenin devletin giivenlik giindemini belirlemedeki etkisi, 1980
Darbesi’nden itibaren daha da artmig ve ordu, 1990’11 yillarda gerek igte boliiciiliik ve irtica
gerckse disarida bolgesel istikrarsizliklara isaret ederek sOylem ve eylem bazinda faal bir
aktdr konumuna erismistir.’® Oyle ki, 1982 Anayasasi ile yenilenen MGK biinyesinde yer
alacak bakanlik sayis1 azaltilirken (Maliye, Ulastirma, Calisma Bakanligi devre disi
birakilmigtir), Jandarma Genel Komutanligi kuruma dahil edilmistir. 1982 Anayasasi’nin
Besinci Maddesi, milletin bagimsizligini, biitiinligiini, tlkenin boliinmezligini ulusal
giivenlik ¢ergevesinde vurgularken, yeni anayasaya binaen yapisi degistirilen Milli Giivenlik
Kurulu'na gore giivenlik, “Devletin anayasal diizeninin, milli varlifinin, biitiinliigliniin,
milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” seklinde
tanimlamgtr. 8

2000’1i yillarin basinda AB iyelik siireci ¢ercevesinde ¢ikarilan ve yasal reformlar
iceren uyum paketleri ile MGK biinyesine Basbakan Yardimcilar1 ile Adalet Bakani da
katilmistir. S6z konusu degisikliklere kadar “Oncelikle dikkate alinmasi” ongoriilen MGK
kararlari, “uygun bulunmasi halinde kabul edilecek tavsiye kararlari” seklinde tanimlanmustir.
Ayrica MGK Genel Sekreterinin TSK mensubu olma zorunlulugu kaldirilmis ve MGSB’nin
hazirlanmasinda Bakanlar Kurulu katkisi artmistir. Yeni diizende kurul toplantilar
Cumhurbagkan1 baskanliginda gerceklesmekte, kararlar ¢ogunlukla alinmakta ve esitlik
durumunda kurul baskaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilmaktadir. Kurul
giindemi cumhurbagkani1 tarafindan belirlenmekte ve siirecte Basbakan ve Genelkurmay
Baskani’nin onerileri dikkate alinmaktadir.'’

15 Temmuz 2016 tarihinde Fetullah Giilen’in liderligini yaptigi Giilen Cemaati
(Fethullahg¢1 Terdr Orgiitii/FETO) tarafindan gerceklestirilen basarisiz darbe girisimi, son
yillarda Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik yapist ile politikalarini etkileyen en onemli olay
olmustur. 2013 oncesinde barisgil ve egitim odakli bir hareket oldugu diisiiniilen Giilen
Hareketi’nin ordu ve yargi basta olmak iizere bircok kamu kurumunda yapilandigi ve bu
yapinin bir darbe organize edecek kapasiteye ulastig goriilmiistiir.’® Olayn akabinde, daha
once Bagbakanliga bagli olarak gorev yapan Milli Giivenlik Kurulu ile Genelkurmay
Bagkanligi ve Milli istihbarat Teskilati, Cumhurbaskanligina baglanmistir. Kara, Deniz ve
Hava Kuvvet Komutanliklar1 ise Milli Savunma Bakanligi’na baglanmis ve Harp Akademileri

14 Aydin, Mustafa ve Ereker, Funda, Tiirkiye’de Giivenlik: Algi, Politika, Yap1, Uluslararas: iliskiler, Cilt: 11,
Say1: 43, 2014, s. 127-156, s. 135.

15 Uzgel, a.g.e., s. 79, 87.

®Milli  Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, 9 Kasim 1983,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2945.pdf (30.11.2020).

' Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, a.g.e.; Aydin ve Ereker, a.g.e., 137-138.

18 Yavuz, M. Hakan ve Kog, Rasim, The Turkish Coup Attempt: The Giilen Movement vs. the State, Middle East
Policy, Cilt: 23, Say1: 4, 2016, s. 136-148, s. 140-142.
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kapatilarak Milli Savunma Universitesi kurulmustur. Genel anlamda sivil-asker iliskilerinde
sivilin agirligt artinlmig ve iilkenin ana gilivenlik aktorii, 24 Haziran 2018 Seg¢imleri ile
baskanlik sisteminin de yiiriirliige girmesi ile Cumhurbaskanligi makami olmustur. MGK’nin
nihai kompozisyonu Cumhurbagkani ve Yardimcilari; Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve
Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet Komutanlarini igermektedir. 9 Temmuz
2018 itibartyla Savunma Sanayi Baskanlig1 adini alacak olan Savunma Sanayi Miistesarligi
(SSM) da, Cumhurbaskanligia baglanmistir.*®

Cumhurbagkani, ulusal savunma ve giivenlik acisindan TBMM’yi temsilen
baskomutan olarak karar alma, ilgili bakanlar1 ve genelkurmay baskanini atama, kabineyi
toplama ve toplantiya ¢agirma yetkilerine sahiptir. Baskanlik Oncesi sistemde Anayasa’nin
117. ve 118. maddeleri ile ulusal giivenligin saglanmas1 ve ulusal giivenlik politikalarinin
olusturulmasi ile uygulanmasi Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu’na verilmisken, yeni sistemde
bu yetki ve sorumluluklar Cumhurbaskanligi’na devredilmistir. Boylelikle Cumhurbagkanlig
makami, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik ve savunmasinda birincil aktér konumuna gelmistir.

Diizenli araliklarla giincellenen MGSB’nin yani sira; yine diizenli olarak bagta
Devlet Planlama Teskilati, ardindan Kalkinma Bakanligt ve gilinlimiizde ise
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan “Kalkinma Plani” ile
Savunma Sanayi Mistesarligi’'nca hazirlanan “Stratejik Plan”, karar alicilarin giivenlik
algilart dogrultusunda tayin ettigi politikalar1 ve bu g¢ergevede savunma sanayine bigtikleri
rolii ve gorevi tanimlayan 6nemli belgelerdir. MGSB ve Kalkinma Plani’nin tarihgesi, Soguk
Savas yillarina dayanir; glinlimiizde artik Savunma Sanayi Bagkanligi tarafindan hazirlanan
Stratejik Plan ise Soguk Savas sonras1 donemde baglatilmistir.

1923’ten Soguk Savas Donemine Giivenlik ve Savunma Sanayi

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda da “glivenlik”ten anlasilan, zayif ve kirillgan olarak tabir edilen iilkenin sinirlarinin
askeri tehditlerden korunmasi olarak &zetlenebilir. Igeride Cumhuriyet rejimine y&nelik
muhalif unsurlar olsa da giivenlik, “Sevr Sendromu” iizerine insa edilmistir ve 1950’lere dek
“milli miidafaa”, “milli seferberlik”, “miidafaa-i memleket”, “vatan masuniyeti” gibi farkli
kullanimlara sahiptir.?° Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma dogru taraf segmek zorunda kalan
ve Soguk Savas doneminde Batili kurumlara giderek daha ¢ok eklemlenen Tiirkiye, “security”
kavramina karsilik gelen ve askeri niteligi haiz “giivenlik” kavramini benimsenmistir.
Zamanla buna “savunma” da dahil edilmis ve giivenlik, “ulusal giivenlik ve savunma”
seklinde degisime ugramistir.?! Bu durumun kurumsal yansimasi, gérevi “milli seferberlik”
olarak tanimlanan ve MGK’nin temelini teskil eden Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi
Katipligi'nin (1933-1949) Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi’ne (1949-

1962) evrimi seklinde gergeklesmistir.

19 Rodriguez Sanmartin, B. K. 24 Haziran’dan sonra Cumhurbaskanligi’na baglanan kurumlar, Euronews, 25
Temmuz 2018, https://tr.euronews.com/2018/07/25/24-haziran-dan-sonra-cumhurbaskanligina-baglanan-
kurumlar-neler- (10.05.2020).

20 pakin-Albayrakoglu, Esra, “Giivenlik Kiiltiirii ve Dis Politika: Tiirkiye nin Giivenlik Kiiltiirii’ndeki Doniigiim
ve Tiirk Dig Politikasina Yansimasi”, Efegil, Ertan ve Erol, Mehmet Seyfettin (der.) Tirk Dis Politikasinda
Giivenlik Arayiglari, Barig Kitap, Ankara, 2012, s. 109-135, s. 116.

2L Ozcan, Gencer, “Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavramimin Gelisimi”, Balta Paker, Evren ve Akca, Ismet (der.)
Tiirkiye’de Ordu, Devlet, Siyaset, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 307-349, s. 330.
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Ozetle, Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii’niin cumhurbaskanliklar1 doneminde,
heniiz yeni kurulmus “ben”in giivenligi, oncelikle ¢atigmalardan kaginarak miimkiin mertebe
yerli imkanlarla toparlanma, Soguk Savas’a giden yolda ise Bati ile tamamiyla biitiinlesme
stratejileriyle saglanmaya galigilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayi alaninda ¢ok fazla {iretim tesisi ortaya
c¢ikmamistir. Bu donemdeki faaliyetler ancak Kurtulug Savasi sirasinda kurulan birkag iiretim
tesisi ile smrli kalmistir. Ekonomik ve teknolojik anlamda tiim olumsuzluklara ragmen
savunma sanayi, biiyiime ve kalkinmanin 6nemli bir pargasi olarak goriilmiis ve buna yonelik
yatirimlar yapilmaya calisilmistir. Savunma sanayi, devlet politikas1 olarak desteklenmis ve
devlet onciiliigiinde gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Bunun yani sira, 1925 yilindan itibaren
devlet destekli ilk 6zel sektor savunma sanayi fabrikalar1 da (bkz. Sakir Ziimre, Nuri Killigil)
varlik gdstermeye baslamigtir.?2

Bu doneme ait savunma sanayi ¢abalari, Cumhuriyet’in kurulusundan Atatiirk’{in
vefatina kadar gegen siire olan 1923-1938 donemi ile miiteakip donem agisindan farklilik
gostermektedir. Cumhuriyetin ilani ile disa bagimliligin 6niine gegilmesi ve yerli sanayinin
gelistirilmesi amaciyla kurulan fabrikalarda, kendi silah ve mithimmatlarinin iiretilmesinin
yant sira hava ve kara tagitlar1 ile hem askeri hem de sivil sanayinin gelisimi planlanmstir.
Kesif ucaklarindan egitim planodrlerine, ilk gemilerden ¢esitli silah, miihimmat, el ve ugak
bombalari, kara mayinlari ve isaret fiseklerine kadar {iretim genis bir yelpazede
gerceklesmistir.?®

1938 sonrasinda ise sanayi agisindan durgunluk ve gerileme dénemi baslamistir. ki
diinya savasi aras1 donemde Ingiltere ve Almanya ile yapilan anlagmalarla, savunmaya yénelik
techizat ve malzemenin tiretimi yerine disardan teminine gegilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye,
1941°de ilan edilen Odiing Verme ve Kiralama Programi gergevesinde ABD’den milyonlarca
dolarlik savas malzemesi tedarik etmis ve 1947°den itibaren Sovyetler Birligi’ne komsu
tilkelerde, askeri ve ekonomik iyilestirme amaci giiden Truman Doktrini ve Marshall Plani
mucibince yerli savunma sanayinde iiretim, durma noktasina gelmistir. Bu gelismelerin en
onemli iki sonucu, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonunun yaninda Atatiirk’iin
onciiliigiinii yaptigi bagimsiz ve milli savunma anlayisindan uzaklasilmasi ve savunma
ithtiyaclarinin Bati’nin izin verdigi bir ¢ercevede sinirli kalmak kosuluyla karsilanabilir bir
hale gelmis olmasidir. Amerikan menseli malzemelere bedel ddenmemesine ragmen bakim
harcamalari, ekonomi iizerinde ciddi yiik olusturmustur.?*

Soguk Savas Donemi (1947-1990)

Soguk Savas yillarinda “ABD’de gelistirilip Tiirkiye’ye ithal edilen ‘milli glivenlik
devleti’ modeli”, Sovyetler Birligi ve sol ideolojilere karsi silahli kuvvetlerin bir tiir “sigorta”
islevi goérmesi esasima dayanir.” Tiirkiye’nin “ben” algisi; s6z konusu donemde ¢ift kutuplu
sistemde taraf se¢cme zaruriyetinin belirmesiyle ve iilkenin geleneksel “muasir medeniyetler

22Savunma Sanayi Baskanligi, Savunma Sanayimiz, https://www.ssb.gov.tr/website/contentlist.aspx?PagelD=47
&LanglD=1 (20.05.2020).

23 Savunma Sanayi Bagkanligi, a.g.e.

24 Savunma Sanayi Baskanligi, a.g.e.; Aydin, Mustafa, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye: 1939-1945”, Oran,
Baskin (der.), a.g.e., s. 399-476, s. 411, 457; Oran, Baskin, “Dénemin Bilangosu”, Oran, Baskin (der.), a.g.e., s.
479-498, s. 484-489; Erhan, Cagr1, “ABD ve NATO’yla iligkiler: 1945-1960”, Oran, Baskin (der.), a.g.e., s. 522-
575, s. 532-535.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2021 Cilt:12 Sayi:1


https://www.ssb.gov.tr/website/contentlist.aspx

Tiirkiye’de Degisen Giivenlik Algilar1 ve Doniisen Savunma Sanay 26

seviyesine erisme” gayesi ¢er¢evesinde Bati’y1 6rnek alma politikast dogrultusunda, “Bati ile
stratejik ortaklik” temelinde ilerlemistir. “Oteki” algis1 ise milli giivenlik siyaset belgelerinde
i¢c ve dis gelismelere sari olarak tanimlanmistir. Bu minvalde, agirlikli olarak doguda
Sovyetler Birligi ve batida Yunanistan (Kibris ve Ege’de deniz yetki alanlar1 meseleleri),
tehdit odaklar1 olarak belirmistir. “Anti-komiinist” ¢izgide insa edilen “ben”, Kibris’1 “yavru
vatan” olarak betimlemis ve Tirkiye’yi bu Ada’daki Tirklerin “hamisi” olarak &ne
cikarmistir. MGK, 1980’lerin ortalarindan itibaren i¢ tehdit agirlikli sdylemler gelistirmistir.
1985 itibartyla MGK basin bildirilerinde siklikla dillendirilen giivenlik meselesi, “Giineydogu
Anadolu” koduyla bilinen béliicii PKK teroriidiir.?> 1986 tarihli MGSB’de Yunanistan ile
yasanan sorunlar, Soguk Savas Donemi’nin birincil tehdit algisi olan Sovyetler Birligi’nden de
daha “yakin tehdit” olarak betimlenmis, bunu Varsova Pakti, Suriye ile yasanan sorunlar ve
[ran-Irak ile yasanan sorunlar izlemistir.?®

Aralik 1963’ten itibaren Kibris’ta Rumlarin Tiirklere yoénelik saldirilarinin
artmasiyla, Ziirih Antlagsmasi (1959) ¢ercevesinde Ada’da diizen ve istikrarin korunmasinda
Ingiltere ve Yunanistan’la birlikte garantdrliik gorevini {istlenen Tiirkiye, gerekli is birligi
saglanamadig1 gerekgesiyle, inisiyatif alma ihtiyact hissetmistir. Ancak, ABD Devlet Baskani
Lyndon Johnson, gonderdigi 5 Haziran 1964 tarihli mektupta iki iilke arasinda Temmuz
1947°de imza edilen anlagsmaya binaen saglanan askeri yardimin, verilis amaclari diginda
kullanilmamasini ifade ederek Tiirkiye’yi miidahaleden caydirmaya ¢alismis ve s6z konusu
midahalenin SSCB’yi kiskirtmasit durumunda NATO’nun Tiirkiye’yi savunma yiikiimliliigi
tasimadigini beyan etmistir. Bu durum, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda herhangi bir kisitlamaya
maruz kalmadan kullanilacak yerli savunma iiriinlerine duyulan ihtiyac1 daha da artirmistir.?’

Ancak, Tiirk savunma sanayi agisindan 1950-1974 donemi, gerilemenin yogun
olarak goriildiigii bir siirectir. Ozellikle 1952 yilinda NATO’ya iiyelik vasitasiyla savunma
ihtiyaclarmin hibe yoluyla karsilanmasi, tlilkede savunma sanayi alanindaki iretimin
neredeyse durmasina yol agmistir. Devletin savunma sanayinden g¢ekilmesi ile 6zel sektoriin
sanayi alaninda ¢aligmalar1 da siirhi kapasitede ve kisa Omiirli olmustur. Savunma
ihtiyaclarinin tedariki, zamanla disariya bor¢lanma bagimliligina déniisecektir.?® Bu gidisata
son bir 6rnek vermek adina, ilk olarak Bagbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati, ardindan
2011-2018 yillart arasinda Kalkinma Bakanligi ve akabinde de Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanligi tarafindan hazirlanan “Kalkinma Plam1”, savunma sanayi alaninda
olusturulan ulusal politikalarin temelini ve dayanagmi olusturmaktadir. Bes yillik olarak
tasarlanan kalkinma planlarinm ilki, 1963 yilinda TBMM tarafindan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam olarak hayata gegirilmistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972)
milli savunma harcamalarindaki hizli artisa gdnderme yapilmigs ve milli savunma altyap1
yatirimlari ilk defa giindeme getirilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-
1977) milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi ekipmanlarin yeterli sayida tedariki ile milli
sanayilesme c¢abalar1 arasinda baglant1 kurulmus ve sektérde sanayilesmenin 6nemi ilk defa

% Giirpmnar, Bulut, Milli Giivenlik Kurulu ve Dis Politika, Uluslararasi iliskiler, Cilt: 10, Say1: 39, 2013, s. 73-
104, s. 77-78, 88.

% Ciftci, Kemal, Tarih, Kimlik ve Elestirel Kuram Baglaminda Tiirk D1s Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2010, s. 294-295.

27 Erhan, Cagr1, “ABD ve NATO’yla iligkiler: 1960-1965”, Oran, Baskin (der.), a.g.e., s. 681-715, s. 685-686.

28 Savunma Sanayi Baskanligl, a.g.e.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Ocak 2021 Cilt:12 Sayi:1



27 Muhammet Hakan (")ZAYPIN
Esra PAKIN ALBAYRAKOGLU

ortaya konulmustur.?®

1965 yilinda kurulan “Tiitk Donanma Cemiyeti”, Ozellikle ¢ikarma gemilerinin
yapimina yonelik olarak “Kendi Gemini Kendin Yap” kampanyasi ¢alismalarini
yonlendirmistir. Benzer bigimde “Tiirk Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi” da 1970’te
ulusal havacilik sanayini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bunlari, 1974 yilinda “Tiirk Kara
Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi” izlemistir. “Tlrk Donanma Cemiyeti”, 1972’de “Tiirk
Donanma Vakfi’na, 1981°de de “Tiirk Deniz Kuvvetlerini Giliclendirme Vakfi’na
doniisecektir.>°

Tiirk savunma sanayinin yeniden yerli iretim ¢alismalarina baglamasi agisindan 1974
yilinda Kibris Baris Harekati’'nda miittefik devletlerin uygulamis oldugu ambargo ve
engellemeler 6nemli bir ¢ikis noktasi olusturmustur. Bu tarih sonrasinda yerli bir savunma
yapist olusturmak tizere Ar-Ge c¢alismalarina agirlik verilerek, disa bagimligi en aza indirecek
bir sistemin kurulmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilen cesitli proje ve
uygulamalar, 1980 Askeri Darbesi’ne kadar devam etmistir. 1980 sonrasi serbest piyasa
kosullarina gecilmesiyle birlikte, savunma sanayinde yabanci sermayeye acik politikalarin
uygulanmaya izlenmesiyle milli savunma bilincinden tekrar uzaklasilmaya baslanmustir.
Yasanan ekonomik darbogaz, yeni yatirimlara da engel teskil etmistir.>!

Yunanistan kaynakli tehdit algis1 1960’larin ortalarinda tekerlekli zirhli ve paletli
zirhli araglar ile askeri iletisim sistemlerinin iiretimine ve ¢ikarma gemilerinin insasina yol
acmistir. Gerek i¢ gerekse dis tehditlerin caydirilmasi ve bertaraf edilmesi i¢in savunma
sektoriiniin ortaya koydugu iriinler, Soguk Savas Donemi’nin sonlarna dogru hayli
cesitlenmistir. Bunlar arasinda sirt ve el telsizleri, alternator, jenerator, konvektor gibi enerji
kaynaklari, roket ve fiizeler yer almaktadir.®? Bu dénemde gemi yapim igin kizak ve yiizer
havuz iiretimi ger¢eklesmis, mekanize ¢ikarma gemisi insa edilmis, G3 piyade tiifegi ve MG3
makinali tiifek caligmalar1 icra edilmis, cesitli top ve havan mermileri, muhtelif barut ve
tabanca fisekleri ve gaz maskeleri TSK’nim kullanimina sunulmustur.®

1985 yilinda, Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki ve TSK’nin ileri teknolojiler ¢ercevesinde
modernizasyonu amaciyla, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde “Savunma Sanayi Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi” (SaGeB) kurulmustur. Ulusal savunma sanayi agisindan
onemli politikalar gelistiren ve uygulanmasini saglayan SaGeB, 1989 yilinda Savunma Sanayi
Miistesarligi (SSM) olarak yeniden yapilandirilmistir.®* SSM’nin karar alma mekanizmasi
olarak aym yil olusturulan Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK), Cumhurbaskan:’nin
baskanhginda toplanir ve biinyesinde Basbakan, Genelkurmay Baskani, Igisleri Bakani ve
Milli Savunma Bakani’n1 da igeren bir yapilanmadir.®

2 Savunma Sanayi Baskanligl, a.g.e.

0Tiirk Silahli Kuvvetlerini  Giiclendirme Vakfi, Tarihge, https://www.tskgv.org.tr/tr/hakkimizda/tarihce
(20.11.2020).

31 Savunma Sanayi Baskanligl, a.g.e.

32 Savunma Sanayi Bagkanligi, a.g.e.

38 Kalyon, Levent, Tiirkiye’nin Savunma Politikalar1 Uzerine: Kirmiz1 Kim? Nobel Yayincilik, Ankara, 2010, s.
190; Yurtoglu, Nadir, Ttirk Savunma Sanayii’nde Girisimci Bir Kurulus: Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) 1950-1960, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 16, Say:: 31, 2017, s. 102.

3 Savunma Sanayi Baskanligi, a.g.e.

$Savunma Sanayii Baskanligi, Savunma Sanayii fcra Komitesi,
https://www.ssh.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?Pagel D=40&LangID=1 (22.11.2020).
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Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma sistem ve iiriinlerini modern teknolojiye dayali
olarak gelistirmek icin kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gliglendirme Vakiflari, 17
Haziran 1987 tarihinde 3388 Sayili Yasayla birlestirilerek, “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Gii¢lendirme Vakfi” (TSKGV) kurulmus ve 26 Eyliil 1987 tarihinde faaliyete baslamistir.
TSKGV, kurulusu itibariyla ulusal savunma sanayi alaninda stratejik yatirimlar
gerceklestirmistir. TSKGV, her biri savunma sanayinde 6nemli alanlarda faaliyet gostermekte
olan alt1 bagh ortaklik ile yedi istirak olmak iizere 13 sirkette pay sahibidir.3®

Soguk Savas Sonrasi Donem (1990-2002)

Soguk Savas’in bitmesiyle olusan ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde Tiirkiye nin
“ben” insas1, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal (1989-1993) ile anilan “aktif angajman” politikasi
tizerinden gerceklesmistir. Yeni diinya diizeninde Tirkiye’yi dis diinya ile hizli bigimde
biitiinlestirmek isteyen, eski Sovyet cografyasi ve Orta Dogu’da etki sahibi olmay: diistur
edinen Ozal, “ben” kavramini statilkoculuktan proaktif dis politikaya evrilen yeni bir
perspektif iizerinden tanimlamustir.®” Bu siire¢, 6zellikle Disisleri Bakani Ismail Cem’in
(1997-2002) girisimleri ile AB iiyeligi siirecinin hizlanmasi, Yunanistan, Suriye ve iran ile
iliskilerin gelismesi gibi ¢iktilara da zemin teskil edecektir.

1990’11 yillarda giivenlik, “6teki” algisi ¢cergevesinde yine daha ¢ok dig politika odakl
olarak degerlendirilmeye baslanmistir. MGK, “Giineydogu’da yasanan terdrist ve anarsik
olaylar1” agikca tehdit glindemine tasimis ve dis mihraklarla iliskilendirmis; sol akimlarin ise
zayifladigint belirtmistir. 1992 yilinda yenilenen Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde de
onceleri Yunanistan ve SSCB’ye gore diizenlenen “savunma konsepti” degistirilmis,
“boliiciiliikle savas” oncelik kazanmis ve kaynak olarak Suriye, Iran ve Irak hedef
gosterilmigtir. Korfez Savasi akabinde Kuzey Irak’ta olusan Kiirt bolgesinin ve savas
nedeniyle Tiirkiye’ye akin eden Irak’li sigmmmacilarin bu algidaki rolii biiyiiktiir. 1991-2002
yillar1 arasinda MGK’nin giivenlik insasinda sinir dis1 giivenlik meselelerinde ikinci siray1 ise
Kibris almistir.®® 1997 yilinda Tiirkiye tarihine “post-modern darbe” olarak de gegecek olan
28 Subat miidahalesi akabinde hazirlanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde ise “irtica”, ilk
defa 6ncelikli tehdit olarak tanimlanacaktir.*

Kasim 1997°deki MGK toplantisinin ardindan 4 Kasim 1998°de “tarihi degisiklikler”
bagligi altinda medyada duyurulan yeni MGSB’de iki temel i¢ diisman bulunmaktaydi:
Devletin laikligini tehdit eden asir1 dincilik ve toprak biitiinliigiini tehdit eden Kiirt
ayrilikgihigl. Aymi belgede “iilkiicii mafya” da ilk kez tehdit unsuru olarak sayilmistir.*!
1997°de Suriye ve Yunanistan olarak belirtilen dig dismanlar, 1999’a gelindiginde
belirsizlesmistir. 1999 belgesinde de organize su¢ sendikalari ile tilkiici mafyaya yer verilmis,

% Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi, a.g.e.

37 Oran, Baskin, “Dénemin Bilangosu”, Oran, Baskin (der.), Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, 7. Basim, iletisim Yayinlar1, istanbul, 2004, s. 203-242, s. 238-239.

% Tugtan, Mehmet Ali, Kiiltiirel Degiskenlerin Dis Politikadaki Yeri: Ismail Cem ve Ahmet Davutoglu,
Uluslararasi {liskiler, Cilt: 13, Say1: 49, 2016, s. 9-12.

% Giirpinar, a.g.e., s. 88.

“Ergin, Sedat, Irtica tehdidi, devletin en oOnemli belgesinde, Hiirriyet, 2 Kasim 1997,
https://www.hurriyet.com.tr/irtica-tehdidi-devletin-en-onemli-belgesinde-39271634 (10.05.2020).

4l Seving, a.g.e.
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Tirkiye’nin “terdr, yasadisi silah ticareti, uyusturucu kagakciligr [ve] kitle imha silahlarinin
cogalmasina kars1 miicadelede” etkin olmas1 gerektigi vurgulanmistir.*2

Soguk Savag sonrasinin 6nemli bir gelismesi, Tirkiye’nin faydalandigi Amerikan
askeri hibe ve yardimlarinin azalmasi ve gerek yardim gerekse askeri satislarin (6zellikle
Giineydogu’da kullanilabilecek bazi silahlarin satis1) Kibris ve Kiirt meseleleri, insan haklar
gibi konularda Tiirkiye’nin atacagi olumlu adimlara baglanmasidir. Bu durum, Tiirk savunma
sanayinin kendi kendine yeter hale gelmesinde énemli bir katalizor gorevi gorecektir.*®

Cok kutuplu yeni sistemde giivenlik politikalar1 agisindan daha genis manevra alanina
kavugsmus olan Tiirkiye, kendisine bigtigi proaktif rolle gerek bdlgesel gelismeleri
sekillendirmek gerekse komsularindan kaynaklanan i¢ miidahaleleri bertaraf etmek igin
savunma sanayine hiz vermeye odaklanmigtir. Altinci (1990-1994) ve yedinci (1995-2000) bes
yillik kalkinma planlarinda ileri teknoloji alanlarinda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesinin
onemi vurgulanmustir.** Bu dénemin en 6nemli 6zelligi, 20 Haziran 1998 tarihli Bakanlar
Kurulu karartyla Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi
Esaslar1” (TSSPSE) ile “milli” kavraminin tekrar giindeme gelmis olmasidir. Teskil edilmesi
ongoriilen milli savunma sanayi, “Tirkiye’nin giivenlik politikalart meyaninda gozetmis
oldugu vecibe ve onceliklerini destekleyen” ve bu dogrultuda “mevcut imkanlar1 azami dlgiide
kullanabilen, entegre olmus ve tekrar yatirimlaridan armmis” bir yapiya kavusturulmalidir.*®

Ulusal savunma sanayinin en son teknolojiler dogrultusunda gelisimi, yeni binyilda
Tiirkiye i¢in gilivenlik zafiyeti yaratabilecek durumlara hazirlikli olunmasi adina Onem
tagimaktadir. Milli Savunma Bakanligi tarafindan 2000 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap’ta da
karar alicilar tarafindan alti g¢izilen terérizm ve koktenci akimlar, etnik farkliliklardan
kaynaklanan bolgesel catigmalar, kitlesel imha silahlar1 ile uzun menzilli fiizeler kaynakli risk
ve tehditler vurgulanmis ve TSK’nin caydiricilik saglamak, Tiirkiye’nin ve miittefiklerinin
bekasin1 korumak ve gerektiginde insani miidahalelerde bulunmak i¢in operasyonel donanim
ve hazirliga ihtiyaci oldugu ifade edilmistir.*®

Bu dénemde 1980’lerde insa edilen 1000 tonluk “AY” sinifi denizalt1 ve ilk modern
firkateyn olan TCG Fatih (F-242), 6nemli bir donemeg teskil etmislerdir. 1990’11 yillarin
sonuna gelindiginde, Tiirk Deniz Kuvvetleri gercek anlamda bir agik deniz kuvveti kimligi
kazanmistir.*” 1990-2000 yillar1 arasinda tedarik yaklasimi da hazir alimdan ortak iiretime
dogru degisiklik gostermis, bu siiregte zirhli muharebe araci, hafif nakliye ugagi, egitim
ucaklari, roket ve roket atar sistemleri, sirt ve tank telsizleri, akii ve bataryalar, elektronik harp
cihazlari, glidiim ve termal goriintiileme sistemleri, savas yonetim sistemleri, F-16 ve Cougar
helikopteri gibi projeler 6ne ¢ikmistir.*® 1990’11 yillarin basinda, terorle miicadelede dnemli
bir kaldirag olmas: diisiiniilen IHA sistemlerinin gelistirilmesine ydnelik calismalar meyve

42 Aydin ve Ereker, a.g.e., s. 39.

43 Uzgel, Tlhan, “ABD ve NATO’yla Iliskiler: 1990-2001”, Oran, Baskin (der.), Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus
Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt IT, 7. Basim, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 243-326,
S. 284-288.

4 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Kalkinma Planlari. http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (10.05.2020).
STirkiye Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslari, 20 Haziran 1998,
https://www.sasad.org.tr/uploaded/Turk-SS-Politikasi-ve-Stratejisi-%281998%29.pdf (15.10.2020).

46 Milli Savunma Bakanlig1, Beyaz Kitap, Monch Yaymeilik, Ankara, 2000.

47 Deniz Kuvvetleri Komutanlig: Tarihgesi, https://iwww.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=11 (15.05.2020)
4 Savunma Sanayi Baskanlig, a.g.e.
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vermis olsa da, seri iiretime gecilememistir.*°

2002°den Giiniimiize

Bu dénemde Tiirkiye’de “ben” insasinda siklikla tekrarlanan kavramlar “proaktif”,
“vizyoner” ve “Afro-Avrasya’nin merkezi” seklinde olup, Osmanli Devleti bakiyesi
topraklardan baglamak tizere tiim diinya tilkeleriyle iliskilerin derinlestirilmesi, dis politikanin
temeline oturtulmustur. Tirkiye’nin 2001 ekonomik krizinden nispeten fazla yara almadan
cikmasi ve 2008’e dek siiren yiiksek biiylime hizi, benligi “oyun kurucu” olmaya sevk eden
onemli bir unsurdur.*

3 Kasim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), tek basina iktidar olmus ve
58. Hiikiimet, Abdullah Giil tarafindan kurulmustur. Bu donem, gerek sivil-asker iliskileri
gerekse siyasi sistemdeki yeni yapilanmalar agisindan dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin ilki, 2003
yilinda Milli Giivenlik Kurulu’nun AB iiyelik siireci ¢ercevesinde ¢ikarilan uyum paketleri ile
gorev taniminin sinirlandirilmasi ve Genel Sekreterligi’nin sivillestirilmesidir. Sonuncusu ise,
FETO darbe girisimi ile tetiklenen sistem degisikligidir. Bu minvalde, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandum ile Tirkiye’de parlamenter sistemden, cumhurbaskanligi
hiikkimet sistemine gegilmistir.

“Komgularla sifir sorun” politikasinin benimsendigi bu dénemde sinir iilkelerinin
“Oteki” olarak insasindan vazgecilmis olsa da, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren bdlgesel
risklerin yeniden vurgulandig goriiliir. Ekim 2005°teki MGK toplantisinda uygun bulunan ve
Mart 2006°da yiiriirliige giren Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde irtica, i¢ giivenlik tehditleri
arasinda ilk sirada degerlendirilmeye devam etmis, bunu boliiciiliikk ve asir1 sol izlemistir.
Ancak, dis tehditler arasinda Yunanistan’in Ege’de karasularimi 12 mile g¢ikarmasi hedefi
savas nedeni olarak kabul edilirken, Tiirk askeri varliginin Kibrish Tirklerin giivenligi igin
hayati derecede énemli oldugu belirtilmis, Iran ve Irak’in Tiirkiye igin risk ve belirsizlik
yarattig1 vurgulanmustir.®

[rticanin “dteki” olmaktan ¢ikarilmasi ve koktendinci terdr drgiitleri olarak Hizbullah
ve El Kaide’nin vurgulanmasi, 2010 Siyaset Belgesi’nde gozlenmistir. Boliicii terdr
orgiitlinlin sivil halki hedef alan saldirilarinda kara mayini kullanarak insanlik dis1 bir tutum
sergiledigi ifade edilmis, dost ve miittefik iilkelere terdrle miicadelede sorumluluk c¢agrisi
yapilmigtir. Irak’taki siyasi istikrarsizlik, Iran’in niikleer programi ve Israil’le iliskileri
olumsuz etkileyen Mavi Marmara Vakasi giindemin riskleri arasinda degerlendirilmis; siber
tehdidin engellenebilmesi agisindan yiiriitiilen milli cabalarin artirilmasi ¢agrist yapilmgtir.>?

Tirkiye’nin 6zellikle son yillarda tecriibe ettigi yerel ve bolgesel olaylar akabinde,
giivenlik oncelikleri ve “Otekilestirilenler” biiyiik degisiklige ugramistir. S6z konusu olaylar,
biiyiik 6l¢iide “Arap Bahar1” ile tetiklenen gelismelerdir. Bunlar arasinda en 6nemlileri; Suriye

“Karaagac, Cengiz, IHA Sistemleri Yol Haritas:: Gelecegin Hava Kuvvetleri (2016-2050),
https://thinktech.stm.com.tr/detay.aspx?id=29 (20.05.2020).

% Giirsel, Seyfettin, “Ii¢ Ortam ve Dinamikler: Ekonomi”, Oran, Baskin (der.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savast’ndan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt III, 1. Basim, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 52-70,
s. 52-55.

1 Ergan, Ugur, Gizli anayasa tamam, Hiirriyet, 20 Mart 2006, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/gizli-
anayasa-tamam-4111061 (10.05.2020).

2Kirmizi Kitap degisti, Vatan, 28 Ekim 2010, http://www.gazetevatan.com/kirmizi-kitap-degisti--337075-
gundem/ (10.05.2020).
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i¢ savasi ve bu gergevede Esad giicleri, PKK yanlis1 YPG/PYD unsurlar1 ve ISID ile miicadele
(2011-...), Suriyeli miilteciler sorunu, Giineydogu Anadolu’da PKK’ya yonelik Meskin
Mabhal ve Hendek Operasyonlar1 (2015), Rus u¢aginin diisiiriilmesi ve miiteakip kriz (2015),
Tiirkiye’de yiizlerce kisinin 6liimiine yol acan ve bir kismi da gerceklesmeden engellenen
gesitli teror olaylar1 (2016-2017) ve 15 Temmuz darbe girisimidir (2016).

2015 yilina ait Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde “Paralel devlet yapilanmalar1 ile
miicadele” ve “milli iradenin tecellisini engelleyecek her tiirlii faaliyet™ ifadeleri goze carpmis
ve Giilen Hareketi, ulusal gilivenlige yonelik hem i¢ hem de dis tehdit olarak
degerlendirilmistir. Gezi Olaylar1 ve Kobani eylemlerine karsilik, “halk ayaklanmalari
cikarmaya ve kaos ortami yaratmaya yonelik illegal girisimler” de tehditler arasinda yer
almistir. ISID gibi dini istismar eden terdr orgiitleri, bolgesel tehditler ve mezhep catigmasini
koriikleyen faaliyetler, bu MGSB nin diger géze ¢arpan maddeleridir.>

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Kasim 2016°da agikladigr “Yeni Giivenlik
Konsepti”, Tiirkiye’nin giivenlik algisinda onemli bir diger donemece isaret etmistir. 15
Temmuz darbe girisimi akabindeki gelismelerin ve artan bolgesel risklerin yeni bir perspektif
gerektirdigine isaret eden Erdogan, PKK, FETO ve DEAS gibi terdr orgiitleriyle miicadelede
ulusal giivenligi saglama stratejisinin sinir asir1 bolgelerde kurulacagina isaret etmistir. Bu
dogrultuda sadece simirlarindaki istikrarsizliklarla degil Kuzey Afrika, Orta Dogu ve
Balkanlar’daki istikrarsizliklarin ¢6ziimiinde de proaktif davranilmasi, hedef olarak
belirlenmistir. Katar ve Somali gibi iilkelerde askeri iislerin kurulmasi, Suriye, Irak ve
Libya’da muharip gii¢c konuslandirilmasi, bu konseptin tezahiirleridir.>*

2019 yilinda giincellenen Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nin en énemli degisikligi,
Suriye’nin kuzeyinden kaynaklanan terdr tehdidi olmustur. Eski belgelerde “etnik ve boliicii
teror tehdidi” olarak tanimlanan PKK ve uzantilari, bu defa “Suriye kaynakli, sinir asan
tehdit” olarak insa edilmistir. PKK, Suriye’de varlik gosteren YPG, PYD, SDG gibi aktorlerle
iliskilendirilmis ve ABD’nin ismi agik¢a verilmese de, terdr Orgiitliiniin Suriye’deki
faaliyetlerinde disaridan aldig1 destege dikkat gekilmistir.>

Anilan dénem savunma sanayi alaninda “yerli ve milli” {iretimin ziyadesiyle
desteklendigi ve bu amagla yeni girisimlerin gerceklestigi bir zamandir. 2006 sonrasinda
savunma sistemleri tedariklerinde yerli ana yiiklenici kullanilmaya baslanmis ve siireg
verimliligini artirmak amaciyla “yapilabilirlik etiitleri” hayata gegirilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007-2013) ve Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda Ar-Ge’ye
ayrilan paym artirilarak savunma sanayinin uluslararasi alanda rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmasina yonelik amaglar belirtilmis ve savunma sanayinin iilke sanayisi ile

58Kirmuz1 Kitap’ta birinci sirada, Habertiirk, 2 Ocak 2015, https://www.haberturk.com/gundem/haber/1025838-
kirmizi-kitapta-birinci-sirada (10.05.2020); Iste Tiirkiye icin yeni tehdit listesi, Milliyet, 7 Nisan 2015,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/iste-turkiye-icin-yeni-tehdit-listesi-2040175 (10.05.2020); Oztiirk, Sayg,
PKK ¢ikarildi, i¢ tehdidin adi degisti, Sozcii, 10 Mayis 2015, ttps://www.sozcu.com.tr/2015/yazarlar/saygi-
ozturk/pkk-cikarildi-ic-tehdidin-adi-degisti-827993/ (10.05.2020).

5 Ozcan, Mesut ve Kaya, Furkan, Tiirkiye’nin Artan Bolgesel Askeri Aktivizmini Anlamak, ORSAM Analiz No.
240, Mart 2020, https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/Analiz_240_tr.pdf (23.11.2020).

SMilli Giivenlik Siyaset Belgesi yenilendi, Sputniknews, 2 Ekim 2019,
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201910021040304067-milli-guvenlik-siyaset-belgesi-yenilendi-suriyenin-
kuzeyinden-gelen-tehdit-vurgulandi/ (10.05.2020).
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biitiinlesmis bir yapiya kavusturulmasinin énemi vurgulanmustir.® On Birinci Kalkinma
Plani’nda (2019-2023) ise TSK’nin ve diger giivenlik giiclerinin “artan ihtiyaglari”nin
karsilanmasi noktasinda gelisime acik ve “ileri teknolojik™ yapiya sahip ve “yerli” olanaklarin
kullanilmasi, savunma alaninda ihracatin artirllmasi ve savunma sanayindeki geligsmelerin
sivil sanayiye de yayilmas1 hedeflenmistir.>’

Bugiin yerini Savunma Sanayi Baskanligi’na birakmis olan Savunma Sanayi
Miistesarligi tarafindan hazirlanan “Stratejik Plan” da savunma sanayinin belirleyici
belgelerindendir. 2000°li yillarda Tiirk savunma sanayinin tehdit algilamalari gergevesinde
gecirdigi evrim, bu planlara yansimis ve yol haritasi teskil etmistir. 2007-2011 yillarini
kapsayan stratejik plan, sektorel ve kurumsal agidan ¢ok sayida yeni uygulamay tetiklemis,
tiim paydaslarin ortak bir amacta bulugsmasina katki saglamistir. 2012-2016 Stratejik Plani’nin
odagi ise “sistem” olarak tanimlanmistir. Bu bakis agisi, iilkenin teknolojik agidan iistiin
konuma tasinmasi olarak agiklanmis; projelerin “program yonetimi” boyutunda ve yenilikgi
¢ozlimler sunan savunma sanayi hedefinin “siirdiiriilebilirlik” boyutunda degerlendirilmesi;
Ar-Ge’ye sistematik yapt kazandirilmasi ve teknoloji tabaninin  derinlestirilmesi
amaglanmistir. 2017-2021 Stratejik Plani’nda ana tema, “teknolojik derinlik ve kiiresel
etkinlik” olarak belirtilmistir. Planda dort stratejik alana dikkat ¢ekilmistir: Modernizasyonda
hiz, kalite ve mali etkinlik, kabiliyet kazanimi i¢in verimlilik yonetimi, teknoloji yetkinlikleri
bilimsel birikimler ve deneyimler ile birlestirmek, stratejik insan kaynagi ve giiglii kurumsal
yonetim. En giincel belge ise SSB tarafindan hazirlanmis olan 2019-2023 Stratejik Plan’dir.
Bu planin temel gercevesi, yerli imkanlarin haiz kilinmasi dolayisiyla disa bagimliligin
azaltilarak i¢ tedarik siirecini etkin kilmak olarak belirlenmistir.>®

Giivenligin temininde yurt disina bagimligin azaltilmasi hususunda “yerli ve milli”
olma diisturu, Cumhurbaskan1 Erdogan’in ¢esitli demeclerinde yanki bulmustur. 12 Aralik
2018 tarihinde Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde diizenlenen Tiirk Savunma
Sanayii Zirvesi’nde konusan Erdogan’in su sozleri Onemlidir: “Giiniimiizde savunma
teknolojilerinde giiglii ve bagimsiz olamayan iilkelerin ve milletlerin geleceklerine giivenle
bakabilmeleri miimkiin degildir. Eger, biz yine ayn1 yerde kalmis olsaydik, herhalde ne Zeytin
Dal1 Harekati’nda ne de Firat Kalkani’nda hedefe ulagamazdik ... Kusura bakmaym Bati’dan
higbir sey gelmez ve gelmedi.”®® Cumhurbaskan1 Erdogan, 26 Kasim 2019 tarihinde AK Parti
TBMM Grup Toplantisi’'nda yaptig1 konusmada benzer temalara deginmistir: “Son bes alt1
yildir Batili iilkeler giderek de artan bir sekilde tilkemize kars: artik inkar1t miimkiin olmayan
boyuta ulasan bir savunma sanayi ambargosu uyguluyor. Ozellikle Suriye’deki son
harekatlarimizdan ve Dogu Akdeniz’deki gelismelerin ardindan bu uygulama daha da
sertlesti. Ancak, hamdolsun savunma sanayimiz tiim bu kusatmalar etkisiz hale getirebilecek

% Savunma Sanayi Baskanligi, a.g.e.

57 Strateji ve Biitge Baskanhig, a.g.e.

%8Savunma Sanayi Bagkanlig1, Stratejik Plan, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PagelD=43&L ang
ID=1 (30.11.2020).

¥Cumhurbagkan1 ~ Erdogan'dan  Firat'm doZusuna  operasyon  mesaji, 12 Aralik 2018,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/cumhurbaskani-erdogandan-firatin-dogusuna-operasyon-mesaji-
397390.html (12.10.2020).
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kabiliyete ulasmistir.”®

Bu dénemde Tiirk savunma sanayinde yerlilesme orani zirveye ulasmis ve giderek
artan sayida Tiirk sirketi, adin1 devler listesine yazdirmay:1 basarmistir. Basta terérle miicadele
ve sinir giivenligi amaciyla anlik ve siirekli istihbarat ve miidahale kapasitesine sahip olmak
i¢in insansiz ve silahsiz/silahli hava araglarinin (IHA/STHA) iiretimi 6ncelik kazanmistir. Yerli
unsurlar kullanilarak {iretilen diger savunma sanayi iriinleri arasinda cesitli silahlar ve
mithimmatlar, gece-goriis sistemleri, mayin algilama ve imha robotlari, MRAP (mayina
dayanikli ve pusuya karsi etkin arag), ALTAY tanki, ATAK taarruz helikopteri,
insansiz/uzaktan kontrollii silah sistemleri, denizasir1 harekat kabiliyetini pekistirecek deniz
platformlar1 (MILGEM korveti, BAYRAKTAR amfibi tank ¢ikarma gemisi, TUZLA smifi
karakol botlari, siiratli miidahale botlar1), Goktiirk-1 gozetleme uydusu ve kisa ve uzun
menzilli hava savunma sistemleri yer alir.®!

Sonuc¢

Karar alicilarin diinyay1 algilama ve insa etme sekli, uluslararasi arenada c¢esitli devlet
ve devlet-dis1 aktorlerle etkilesim sayesinde miitemadiyen bir evrim gegirmektedir. Algilar
neticesinde risk, tehdit ve firsatlarin belirlenip bunlara yonelik yol haritalarinin hazirlanmasi
ile giivenlik ve savunma politikalar1 olusturulmakta ve gerektiginde giincellenmektedir.

Tiirkiye’de giivenlik ve savunma politikalarini sekillendiren karar alicilar zaman
igerisinde degisiklik gostermis, 1923’ten Soguk Savas’in baslangicina kadar olan donemde
liderin yani cumhurbaskanlarinin agirligi goriilmiistiir. Soguk Savas yillarinda 6nce Disisleri
Bakanliginin siiregteki pay1 artmis, 1960 Darbesi sonrasinda sivil ve askerlerden miitesekkil
Milli Glivenlik Kurulu’nun olusturulmasi ve bu kurum biinyesinde hazirlanan Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi ile ulusal giivenlik giindeminin belirlenmesi, gelenege dontismiistiir.
Cumhurbagkanlarinin glindemini belirledigi ve baskanlik ettiZi MGK’nin AB’ye uyum
siirecinde sivillesmesi ve yetkilerinin sinirlandirilmas:  gergeklesmis ve nihayetinde
Tiirkiye’de yasanan sistemik doniisiimle Cumhurbaskanligi makami, giivenlik politikalarinda
en yetkili aktdr haline gelmistir. MGK, Genelkurmay Baskanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilati
da Cumhurbagkanligi’na baglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “ben” insasi, yeni kurulan devletin kirilganligi temelinde
“statiilkocu” olarak baslamis ve devlet yerini saglamlastirdik¢a, cok kutuplu uluslararasi
ortamin da sundugu cesitli firsatlar baglaminda “oyun kurucu” olarak degismistir. 2000’li
yillara gelindiginde, Tiirkiye’nin igeride devleti saglamlastirma ve kominizmle savas
oncelikleri cergevesinde gilivenlik giindeminde yer almayan “Afro-Avrasya” cografyasi,
temelinde “proaktif” ve “vizyoner” olarak insa edilmistir.

Bir bagka deyisle Tirkiye’de gilivenlik; kurulus yillarinda smarlarin  askeri
tehditlerden korunmasi gibi dar bir platformda insa edilmis ve bu tanim, zaman iginde gerek
sinirlar i¢inde gerekse sinirlarin disindaki tiirlii gelismelerle degisiklige ugramistir. Tiirkiye
i¢in i¢ tehdit insasi rejim muhaliflerinden sol akimlara, boliiciiliige ve irticaya evrilirken dis
tehditler, emperyal giicler, Sovyetler Birligi ve Yunanistan’dan Suriye, Irak ve ISID gibi diger

80Savunma sanayimiz tim kugatmalar etkisiz hédle getirebilecek kabiliyete ulagmustir, 26.11.2019.
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/113667/-savunma-sanayimiz-tum-kusatmalari-etkisiz-h-le-getirebilecek-
kabiliyete-ulasmistir- (21.11.2020).

61 Savunma Sanayi Baskanligl, a.g.e.
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aktorlere donlismiistiir. Bu dogrultuda, basta siir giivenligine yonelik konvansiyonel iiretimin
kapsami, zamanla asayisin temini ve terdrizmle miicadelede kullanilacak malzeme ve
teghizat1 da dahil edecek sekilde genisletilmistir. Savunma sanayinde Ar-Ge’nin ve modern
teknolojilerin benimsenmesi ile uzaktan kontrollii sistemler, elektronik harp ve entegre
muharebe sistemi gibi ¢iktilar, bolgesel c¢atismalardan kaynakli melez tehditlerin
etkisizlestirilmesi siirecinde 6nemli roller iistlenmistir.

Bu stiregte “yerli ve milli” olma ¢abalarina verilen 6nem, basta ABD olmak iizere
cesitli tedarikgilerle yasanan gerilimlerin yol ac¢tig1 sikintilardan kaynaklanmistir. Tiirkiye’ nin
giivenlik meselesi olarak degerlendirdigi durumlara miidahale amaciyla kullanilacak
malzemenin disa bagimlilik nedeniyle vakitlice elde edilememesi kaygilari, devlet
tesviklerinin artirilmasia yol agmistir. “Yerli ve milli” olmanin gerekliligi, neredeyse her
seyin erisilebilir oldugu bilgi teknolojisi ¢aginda, ulusal giivenlikle ilgili hassas bilgilerin
korunmasi cercevesinde daha da 6ne ¢ikmistir. Yabanci yazilim kullanan savunma sanayi
riinlerinin nihai kontroliiniin arz eden tarafta bulunmasi, ciddi bir problem olarak
algilanmaya baslanmistir.

Hazir alimdan ortak iiretime ve nihayetinde yerli iiretime evrilen Tiirk savunma
sanayindeki bu gelisme, bilhassa 1980°1i yillarda hayata gegirilen kurum ve projeler ile
baglamis, 2000°1i yillarda 6zel sektoriin katilimi ile hizlanmis ve son yillarda daha da artan
devlet destegi ile giiciine giic katmistir. 1980°li yillarda disa bagimliigin yiiksek olusu
nedeniyle yasadigi silah ambargolarindan dolayr zor giinler yasayan Tiirk savunma sanayi,
2020 yilinda diinyadaki 100 biiyiik savunma sirketi arasinda (Defense News Top 100) yedi
sirket ile (ASELSAN, TUSAS, STM, BMC, ROKETSAN, FNSS ve HAVELSAN) yer almus,
ortak silah iiretim projelerine kritik veya biiyiik tedarik¢i rolii ile katilmis ve gelistirip tirettigi
kara, deniz ve hava iiriinlerinde ihracat yapabilecek kapasiteye ulasmistir.5?

Tiirk savunma sanayinin yasadigi doniisiim sadece askeri yeterlilikleri ve kapasiteleri
artirarak ulusal glivenligi per¢inlemekle kalmamakta, ayn1 zamanda iilkeye ekonomik anlamda
da pozitif katki saglamaktadir. Savunma sanayi sektoriinde kurulan ve desteklenen sirketler
thracat yolu ile cari agigin azaltilmasini ve doviz girdisini saglarken, istthdami da olumlu
yonde etkilemektedir. Savunma sanayinin sivil alana hitaben ticari ve ticari olmayan
faaliyetleri de lilke bekasina katkida bulunmaktadir. Giiniimiiziin belki de en ciddi glivenlik
meselesi olan COVID-19 salgiminda ASELSAN, ROKETSAN, MKEK, Elektroland Defense
gibi savunma sanayi sirketlerinin kimi zaman Argelik gibi sivil sirketlerle is birligi iginde
maske, eldiven, solunum cihazi, biyolojik miidahale robotu ve tibbi cihaz yedek pargalar
iretimine girismeleri de degisen giivenlik baglaminda savunma sirketlerinin oynadigr kritik
role isaret etmektedir.®®

02yildirim, Goksel, ‘Savunmanm devleri’ listesine 7 Tiirk sirketi girdi, 17 Agustos 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/fekonomi/savunmanin-devleri-listesine-7-turk-sirketi-girdi/1944067 (30.11.2020).

83 Savunma sanayiinin korona mesaisi, Milliyet, 23 Mayis 2020, https://www.milliyet.com.tr/gundem/savunma-
sanayiinin-korona-mesaisi-6218455 (30.11.2020).
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