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Ozet

Sovyetler Birligi’nin 1991 senesinde dagilmasinin ardindan Orta Asya’da bir gii¢ boslugu olustugu
vakit Iran bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmamistir. Diger yandan Iran’in Orta Asya politikasi, dis
politikasindaki ideolojik-idealist sGylemlerin retorikten ibaret oldugunu goézler oniine sermistir.
Ciinkii Tahran, s6z konusu bolgeyi bilhassa yaptirimlarin agilmasi noktasinda bir “kagis giizergahi”
olarak degerlendirerek bolge devletleriyle faydaci ve gergekei iligkiler gelistirmeye 06zen
gostermistir. Orta Asya devletleri gerisinde Fars soylu bir kimlige sahip olan Tacikistan disindaki
diger dort devletin (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) Tiirk kokenli olduklar
bilinmektedir. Bu keyfiyet ise iran’in bolgeyle olan miinasebetlerini sinirlandiran etkenlerin basinda
gelmektedir. Ozellikle Tiirk diinyasinda yiiriitiilen biitiinlesme politikalari, Iran’in bolgedeki
etkisinin zayiflamasia yol agmaktadir. Bu durumun farkinda olan Tahran yonetimi ise bolge
baskentleriyle faydaci temelde iliskiler teskil etmek suretiyle Orta Asya’da varlik gdstermeye
calismaktadir. Bu makalede Iran’in Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan miinasebetleri siyasi, asker,
iktisadi ve kiiltiirel boyutlara odaklanmak suretiyle incelenmektedir.

Yontemsel olarak igerik ¢oziimlemesinin benimsendigi bu galismada Tiirkge ve Ingilizce kaynaklar-
dan yararlanilmistir. Bu kapsamda makaleler, diisiince kuruluslarinin raporlari/analizleri ve medya
kuruluslarinda yer alan haberler degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bylece Iran’in Orta Asya politi-
kasina dair biitiinciil bir perspektif ortaya konmaya galisilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: iran, Orta Asya, Siyaset, Askeriye, Iktisat, Kiiltiir

Iran’s Central Asia Policy: An Evaluation of Political, Military, Economic and Cul-
Y y
tural Relations

Abstract

When a power gap arose in Central Asia after the collapse of the Soviet Union in 1991, Iran did not
remain indifferent to the developments in the region. On the contrary, Iran's Central Asia policy has
revealed that the ideological-idealist discourses in its foreign policy are only rhetoric. Because Teh-
ran has paid strict attention to developing pragmatic and realistic relations with the states of the
region by considering the region in question as an "escape route" especially for overcoming the sanc-
tions. It is known that the four states (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, and Turkmenistan) other
than Tajikistan, which has a Persian ancestry among the Central Asian states, are of Turkish origin.
This circumstance is one of the factors limiting Iran's relations with the region. Especially the inte-
gration policies carried out in the Turkic world led to the weakening of Iran's influence in the region.
Being aware of this situation, the Tehran administration attempts to make a presence in Central Asia
by establishing relations with regional capitals on a pragmatist basis. The political, military, eco-
nomic, and cultural dimensions of Iran's relations with the Central Asian Republics are analysed in
this article.

In this study, in which content analysis was adopted methodically, Turkish and English sources were
used. Articles, reports/analyses of think tanks and news in media organisations were evaluated within
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this scope. Thus, a holistic perspective on Iran's Central Asian policy has been attempted to be put
forward.

Keywords: Iran, Central Asia, Politics, Military, Economics, Culture

Giris

fran, 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi’nin ardindan ulusal kimligini islam
styla bu kimlik tanimlamasi, tilkenin ulusal ¢ikar ve tehdit algilamalarini sekillendirmistir.
Bu kapsamda Tahran yonetimi, bir yandan Siilerin dini ve siyasi kiblesi olarak konumlan-
maya cabalarken diger taraftan da Islam diinyasinin liderligini iistlenmeye c¢alismistir.!
fran’1n bu yaklasimz, dis politikada kullandig1 soylemlere de yansimistir. Bu cercevede Tah-
ran yonetimi, agirlikli olarak “Islam kardesligi” ve “mustazaflarla (ezilenlerle) dayanisma”
gibi sdylemler kullanmayu tercih etmistir.? Bu dogrultuda iran, 1979 yilindan sonra dis poli-
tikasim “haydut devlet veya biiyiik seytan” olarak tanimladig1 Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve onun bdlgedeki en dnemli miittefiki olan ve “kiiciik seytan”* seklinde nitelendir-
digi Israil ile miicadele iizerinden inga etmistir. Bu yiizden Iran’in, dis politikada anti-em-
peryalist bir durusa sahip oldugu sdylenebilir. Ustelik bu anti-emperyalist konumlanma, Is-
lam Devrimi’nin ideolojik 6nderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni déneminde “Ne Dogu
Ne Batr”® slogani etrafina ger¢eklesmis ve Tahran yonetimi, yalmizca ABD’ye degil; Sov-
yetler Birligi’ne de mesafeli yaklasmaya gayret etmistir. Diger taraftan Iran-Irak Savasi
(1980-1988) zamanla Iran hiikiimetinin Sovyetler Birligi yapimi silahlara ve askeri teknolo-
jiye yonelmesine yol agmistir. Boylece Tahran-Moskova hattindaki miinasebetlerde mevcut
mesafe ortadan kalkmistir. Kuskusuz bu durumun meydana gelmesinde ABD liderligindeki
Batil1 aktdrlerin Iran’a uyguladiklar: yaptirimlar da belirleyici rol oynamustir.

Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya’da herhangi bir bagimsiz devletin bulun-
mamasi hasebiyle Tahran yonetiminin bdlgeye olan ilgisinin 1991 6ncesinde son derece si-
nirh diizeyde kaldigr ifade edilebilir. Bir anlamda Tahran, Moskova’y1 rahatsiz edecek adim-
lar atmaktan imtina etmistir. Fakat 1991 senesinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardin-
dan Orta Asya’da bir gii¢ boslugu olustugu vakit Iran bolgedeki gelismelere kayitsiz kalma-
mistir. Dahasi Iran’in Orta Asya politikasi, dis politikasindaki ideolojik-idealist soylemlerin
retorikten ibaret oldugunu da gozler 6niine sermistir. Ciinkii Tahran, soz konusu bolgeyi
bilhassa yaptirimlarin asilmas1 noktasinda bir “kag1s giizergah1”® olarak degerlendirmek su-
retiyle bolge devletleriyle faydaci ve realist iligkiler gelistirmeye 6zen gostermistir. Haliha-
zirda Orta Asya’da Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan devlet-
leri bulunmaktadir. Bunlar igerisinde Fars soylu bir kimlige sahip olan Tacikistan digindaki
diger dort devletin Tiirk kokenli olduklari bilinmektedir. Bu keyfiyet ise iran’m bolgeyle

! Basaran, Dogacan, Iran Dis Politikasinda Imparatorluk Vizyonu: Pers Yayilmacilig1, Ankara 2022, s.73.

2 Elias, Firas ve Erol, Mehmet Seyfettin, Islam Devrimi Sonrasinda Iran Dis Politikasinin Ummu’] Kura Teorisi
Baglaminda Analizi, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, 5(1), Mayis 2021, s. 370.

3 Semiz, Yasar ve Akgiin, Birol, Biiyiik Orta Dogu Jeopolitiginde iran-ABD {liskileri, Sosyal Ekonomik Aras-
tirmalar Dergisi, 5(9), 2009, s. 170.

4 Giizel, Sule, “Devrim Ihrac1” Politikalar1 Kapsaminda iran islam Devrimi ve Etkileri, Akademik Kaynak,
https://www.akademikkaynak.com/wp-content/uploads/2018/09/DEVR%C4%B0M-%C4%B0OHRACI-
POL%C4%B0T%C4%BOKALARI-KAPSAMINDA-%C4%B0ORAN-%C4%B0OSLAM-
DEVR%C4%B0M%C4%B0-VE-ETK%C4%B0OLER%C4%B0.pdf, (02.02.2023).

5 Yegin, Abdullah, Devrimin 35. Yilinda iran Dis Politikasi, SETA Perspektif, 31, Subat 2014, s. 1.

® Bagaran, Dogacan, Realizm-Idealizm Ikilemi Baglaminda iran’m Dis Politika Yénelimlerine Teorik Bir Ba-
kis, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), fran Ozel Sayisi, 2017, s. 234.
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olan miinasebetlerini smirlandiran etkenlerin basinda gelmektedir. Ozellikle Tiirk diinya-
sinda yiiriitiilen biitiinlesme politikalari, Iran’mn bélgedeki etkisinin zayiflamasina yol ag-
maktadir. Bu durumun farkinda olan Tahran yonetimi ise bolge baskentleriyle faydaci te-
melde iliskiler teskil etmek suretiyle Orta Asya’da varlik gostermeye galismaktadir. Bu bo-
limde Iran’in Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan miinasebetleri siyasi, askerd, iktisadi ve
kiiltirel boyutlara odaklanmak suretiyle incelenmektedir.

Yazin ve Yontem

Tiirkce yazinda iran’in Orta Asya politikasina iliskin ¢cok sayida arastirma bulun-
dugu ifade edilebilir. Bu ¢alismalar hakkinda derli toplu bir sekilde asagidaki degerlendirme
yapilabilir: Atay Akdevelioglu “Iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya ve Azerbaycan Poli-
tikalar1”’ baglikli makalesinde s6z konusu iilkenin Orta Asya’ya yonelik politikasina iligkin
onemli tespitlerde bulunmaktadir. Benzer bir sekilde Kaan Dilek tarafindan kaleme alinan
“Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda iran’m Orta Asya Politikas1” bas-
likl1 arastirma raporu® Iran’in Orta Asya politikasin1 genel ve biitiinciil bir noktainazardan
ele almaktadir. Ote yandan Dinmuhammed Ametbek’in kaleme aldig1 “Iran ve Orta Asya:
Tarih, Kiiltiir ve Politika”® baslikli rapor ise Tahran y&netiminin bélge politikasina iliskin
miihim bilgiler barindirmakta dolayistyla da Iran’in bolge politikasinin anlasilmasina énemli
bir katki sunmaktadir. Diger yandan Abdrasul Isakov tarafindan yayimlanan “Sehname’nin
fran Dis Politikasindaki Yeri: Orta Asya Cumhuriyetleri Ornegi” baslikli makale, Iran’in
Orta Asya politikasinda kiiltiir diplomasisinin aydinlatilmasi noktasinda Tiirk¢e yazina mii-
him bir katkida bulunmaktadir.’® Ayrica Sevket Seker’in kaleme aldig1 “Pragmatizm ve
Yaptirim Kiskacinda iran’in Orta Asya Politikas1” baslikli makale!! ise daha ziyade mesele-
nin kuramsal boyutuna ve yaptirimlara odaklanmaktadir.

Tiim bu bilgilerden hareketle, yazindaki temel calismalara bakildiginda, Iran’in
Orta Asya politikasinin derinlemesine analiz edildigi ¢caligmalarin 2017 senesinden sonraki
giincel olaylar agisindan eksik kaldiklari goriilmektedir. S6z gelimi Isakov’un makalesi, kiil-
tiir diplomasisine odaklanirken; Seker ise Iran’in Orta Asya politikasin1 daha ziyade kuram-
sal bir gergevede ve yaptirimlar iizerinden smirlandirmaktadir. Bu yiizden iran’in Orta Asya
politikasinin daha detayli bir bigimde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada sz ko-
nusu ihtiyacin giderilmesine doniik miitevazi bir katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Yoéntemsel olarak igerik ¢dziimlemesinin benimsendigi bu calismada Tiirkce ve In-
gilizce kaynaklardan yararlanilmistir. Bu kapsamda makaleler, diisiince kuruluslarin ra-
porlari/analizleri ve medya kuruluslarinda yer alan haberler degerlendirmeye tabi tutulmus-
tur. Bdylece Iran’in Orta Asya politikasmna dair biitiinciil bir perspektif ortaya konmaya ca-
lisilmastir.

7 Akdevelioglu, Atay, Iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar1, Uluslararasi {liskiler
Dergisi, 1(2), 2004, ss. 129-160.

® Dilek, Kaan, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda iran’in Orta Asya Politikasi, Hoca Ah-
met Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2011.

9 Ametbek, Dinmuhammed, iran ve Orta Asya: Tarih, Kiiltiir ve Politika, ANKASAM, Ankara 2017.

10 |sakov, Abdrasul, Sehname’nin Iran Dis Politikasi’ndaki Yeri: Orta Asya Cumhuriyetleri Ornegi, Bolgesel
Arastirmalar Dergisi, 4(1), Mayis 2020, ss. 207-239.

11 Seker, Sevket, Pragmatizm ve Yaptirim Kiskacinda Iran’in Orta Asya Politikas1, Asya Studies, 6(19), 2022,
SS. 229-244.
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Kuramsal Cerceve: iran Dis Politikasinda Dogu’ya Bakis Doktrini ve Orta Asya

Uluslararasi iligkilerin gii¢ miicadeleleri tizerinden cereyan ettigini varsayan realist
kuram, devletlerin giiclerini azami seviyeye ¢ikarmaya calistiklarini savunmaktadir.'? Zira
bu yaklasima gore devletler, dogasi itibarryla kotii olan varliklardir. Bu durum, “Insan insa-
nin kurdudur.” sdylemi iizerinden dzetlenmektedir.’® Buna gére giig, bir devletin diger ak-
torler tizerinde diledigi bir seyi yaptirabilme kapasitesini ifade etmekte ve devletler, hedef-
lerine ulasma noktasinda her yolu mubah gérmektedirler. S6z konusu kuramsal yaklasim,
devletlerin dogas1 geregi kotii olduklarini dolayisiyla kendi ulusal ¢ikarlarina ulagsma gaye-
siyle her tiirlii araca sicak bakabileceklerini savunmaktadir. Ayrica realist kuram bu kap-
samda uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip oldugunu ileri siirmektedir. Boyle anar-
sik bir yapida ise istikrarli ve kalic1 bir barig ortaminin tesis edilmesinin kolay olmadigina
inanilmaktadir. Bu noktada Hans Morgenthau, Niccolo Machiavelli, Edward Hallett Carr ve
Thomas Hobbes gibi {inlii diisiiniirlerin realizmin fikirsel dnciileri olduklar1 sdylenebilir.
Bahsi gegen diistiniirler, devletlerin kendi ¢ikarlarinin pesinden kostuklarini ve politikada
degerlerden bahsetmenin retorikten ibaret oldugunu dile getirmislerdir.

Bununla birlikte gii¢ denildiginde akla gelen ilk sey, her ne kadar askeri unsurlar
cercevesinde sert gilice bagvurmak olsa da Joseph Nye tarafindan uluslararasi iliskiler yazi-
nina kazandirilan yumusak gili¢ kavrami da devletleraras1 miinasebetlerin agiklanmasi nok-
tasinda son derece miihim bir yere sahiptir.!* Buna gore devletler, diger aktorleri ikna ede-
bilme kapasiteleri dogrultusunda birtakim kazanimlar elde edebilirler. Yani yumusak giic,
aktdrlerin sert gii¢ unsurlarina bagvurmaksizin diger siyasi birimlere diledikleri bir seyi yap-
tirabilme kapasitelerini ifade etmektedir.’® Gerek sert giic gerekse yumusak giic unsurlaria
basvuran aktorlerin nihai hedefleri, kendi tehdit algilamalar1 ve bu baglamda gelistirdikleri
¢ikar tanimlamalar1 dogrultusunda bekalarini saglayabilmektir. Dolayisiyla devletler, siyasal
egemenliklerini siirdiirme gayesi dogrultusunda hareket eden aktorler olarak nitelendirilebi-
lirler.

Tiim bu bilgiler dogrultusunda, Iran her ne kadar dini ve ideolojik temelli idealist
sOylemler benimsese de bu iilkenin kendi ¢ikarlarin1 korumak maksadiyla faydaci ve realist
bir yaklasim sergiledigi ileri siiriilebilir. Nitekim Iran, bir yandan “Ne Dogu Ne Bat1” sdyle-
miyle baglantisizlik olgusuna vurgu yaparken, 6te yandan uygulamada bilhassa Bati’nin
kendisine kars1 izledigi yaptirimlari es gegmek istercesine “Dogu’ya Bakis” seklinde for-
miile edilen bir doktrin benimsemistir.’® Iran son anilan doktrin araciligiyla; Dogu Asya
(Cin, Japonya, Kuzey Kore, Giiney Kore vb.) Giineydogu Asya (Malezya, Endonezya, Fi-
lipinler, Brunei, Laos, Vietnam ve Myanmar vb.) ve Orta Asya (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan) bolgeleriyle ikili ve cok tarafli iliskiler gelistir-
meye c¢aligmaktadir.

S6z konusu bu doktrin, Iran’a yonelik yaptirimlar neticesinde gelistirilmistir. Bu
anlamda doktrin, Iran dis politikasinda Bati’'nin Dogu iizerinden dengelenmesini; yani bir

12 Keyik, Mehmet ve Erol, Mehmet Seyfettin, Realizme Gore Giig ve Giig¢ Dengesi Kavramlari, Uluslararasi
Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 3(1), 2019, s. 14.

13 Keohanne, Robert ve Nye Joseph, Power and Interdependence, Harper Collins Publishers, UK 1989, ss. 23-
24.

14 Nye, Joseph S., Soft Power, Public Affairs, New York 2004,

15 Nye, a.g.e., ss. 4-5.

16 Azizi, Hamidreza, Iran’a Launch of ‘Look East’ 2.0, Al-Monitor, 8 Ekim 2018, https://www.al-moni-
tor.com/originals/2018/10/iran-region-regional-security-dialogue-multilateralism.html, (02.02.2023).
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bakima gii¢ dengesi arayisini temsil etmektedir.!” Dolayisiyla ABD ve miittefikleri tarafin-
dan uluslararasi toplumdan tecrit edilmek istenen Iran, Dogu’ya yonelmek suretiyle ulusla-
raras1 kusatilmislik durumunu asma arayisi i¢erisindedir. Diger bir ifadeyle Tahran, Dogu’yu
Bat1 diinyas ile iligkilerini dengeleyen bir unsur olarak degerlendirmektedir. Stiphesiz Tah-
ran’in bu yonelimi benimsemesinde uluslararasi gii¢ miicadelesinin temel ekseninin Orta
Dogu’dan Asya-Pasifik bdlgesine kaymasimin énemli bir etkisi olmustur.!® Diger yandan bu
durumun ortaya ¢ikmasinda Cin Devlet Bagkan1 Si Cinping’in 2013 yilinda Kusak-Yol Pro-
jesi’ni uygulamaya koymasindan sonra bu devletin ABD’nin hegemonyasina meydan oku-
maya baslamasi da 6nemli bir rol oynamistir. Bu anlamda Tahran’in “Dogu’ya Bakis Dokt-
rini” gercevesinde Washington’u Pekin iizerinden dengelemeye calistig1 ileri siiriilebilir.®
Fakat mesele sadece bununla sinirli degildir.

Yukarida belirtildigi gibi iran, bahse konu olan doktrin vesilesiyle ii¢ temel bélge
ve ¢ok sayida devlet ile miinasebetlerini gelistirmeye gayret etmistir. Bu doktrin, bilhassa
2005-2013 seneleri arasinda giindeme gelmistir.?® Bunun baslica nedeni, zikredilen do-
nemde iran’m Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) yaptirimlarina maruz kal-
masidir. Dolayisiyla iran, BMGK tarafindan kendisine uygulanan yaptirimlarin asilmasi
amaciyla Dogu diinyasiyla miinasebetlerini derinlestirme yoluna gitmistir. Diger bir ifadeyle
Tahran, mevzubahis stratejiyi, yaptirimlarin es gegilmesi olarak degerlendirmistir. Diger
yandan 2013-2018 doneminde ise bu doktrine olan ragbet azaldigi i¢in Tahran, Batili iilke-
lerin baskentleri ile iliskilerini iyilestirme yoluna gitmistir. Clinkii ABD, ilkin 2018 yilinda
“Niikleer Anlasma” olarak da bilinen “Kapsamli Ortak Eylem Plan1”’ndan (KOEP) ¢ekilmis
akabinde ise Tahran yonetimi, Avrupali devletlerin bu plani yasatma hamlelerinin sonug
vermedigini gormiistiir. Bunun iizerine s6z konusu doktrin yeniden giindeme alinmistir. Ne-
tice itibarryla Iran’in, meseleye kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda faydaci bir noktainazar-
dan yaklasti§1 sdylenebilir. fran’in bu doktrin cergevesinde iliskilerini gelistirmeyi dnemse-
digi bolgelerden bir digeri ise Orta Asya’dir. Bu yiizden Tahran yonetimi hem bdlge devlet-
leriyle ikili ve gok tarafli siyasi miinasebetlerini ilerletmeye ¢alismakta ve ekonomiyi ikili
miinasebetlerin itici giicii haline getirmeye 6zen gostermekte hem de bolgeye yonelik etkin
bir kamu diplomasisi yiiriitmek suretiyle kiiltiirel anlamda bdlgedeki niifuzunu arttirmanin
yollarini aramaktadir. Yukarida yapilan degerlendirme kapsaminda ¢alismanin asagidaki bo-
liimlerinde Iran’in bolgeyle mevcut siyasi, askerd, iktisadi ve kiiltiirel baglar1 detayl bir se-
kilde ele alinmaktadir.

Siyasi Iliskiler

[ran’in Orta Asya iilkeleri ile olan siyasi miinasebetlerinin ikili ve ¢ok taraflr iligki-
ler seklinde ilerledigi ifade edilebilir. Bu kapsamda Tahran, bir yandan bolge baskentleriyle
uluslararasi orgiitler temelinde ¢ok boyutlu miinasebetler tesis etmenin, diger yandan da s6z
konusu aktorler ile ikili iligkilerini derinlestirmenin yollarini aramaktadir. Bu baglamda ilkin
[ran’in bolge iilkeleriyle iliskileri Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) {izerinden degerlendiril-
mektedir. Iran’m Orta Asya iilkeleriyle miinasebetlerinde SIO’niin 6nemli bir yere sahip ol-
dugu ifade edilebilir. Bu orgiit, daha Sovyetler Birligi zamaninda Moskova, Pekin, Astana,

7 Cafiero, Giorgio ve Al Makaleh, Shehab, Iran’m Dogu’ya Bakis Stratejisi, IRAM, 3 Agustos 2019,
www.iramcenter.org/iranin-doguya-bakis-stratejisi, (02.02.2023).

18 Layne, Christopher, China’s Challenge to US Hegemony, Current History, 107, 2008, ss. 13-18.

19 Casarini, Nicola, When All Roads Lead to Beijing. Assesing China’s New Silk Road and its Implications
for Europe, The International Spectator, 51(4), 2016, s. 95.

2 Bagaran, Realizm-Idealizm Ikilemi Baglaninda fran’n Dis Politika.. ., s. 240.
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Biskek ve Dusanbe arasinda baglayan sinir diizenlemeleri ile ete kemige biiriinmeye basla-
mistir. Daha sonra 1996 yilinda Cin ve Rusya arasinda imzalanan Stratejik Ortaklik, iki iil-
kenin askeri ve giivenlik alaninda is birliginin énemli adimlarindan birini olusturmustur.
Esasinda Soguk Savas’in bitmesinden sonra artan terérizm, radikallesme ve sinir sorunlari,
Moskova ve Pekin’in ortak hareket etmesini gerektirmistir. Diger taraftan ABD nin tek ku-
tuplu bir sistem insa etmeye yonelmesi, Rusya ile Cin’i derinden rahatsiz etmistir. Yasanan
bu gelismeler gerg¢evesinde Nisan 1996°da Sanghay Beslisi (Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgi-
zistan ve Tacikistan) ad1 verilen bir olusuma gidilmistir. Sanghay Beslisi, 2001 yilinda Oz-
bekistan’m katilimiyla birlikte SI0’ye doniismiistiir. 2*

Yukaridaki kisa tarihsel arka plandan sonra Iran’mn SIO temelinde Orta Asya iilke-
leri ile iliskileri hakkinda su diisiinceler dile getirilebilir: Esasinda Iran, SIO ile is bitligine
gitmek suretiyle uluslararasi alanda bir bakima yalnizliktan kurtulmak istemektedir. Diger
bir ifadeyle Iran, Bati’dan gelen baskilar karsisinda SIO iiyeligi vesilesiyle stratejik derinlik
elde etmeye; yani bir bakima manevra kabiliyetini artirmaya yonelmistir. Bu ¢ergevede 2002
yilinda SIO’ye “gbzlemci iiye” statiisiiyle dahil olma talebini dile getiren Iran, bu konudaki
sdylemlerini 2004 yilinda yaptig1 basvuruyla somutlastirmistir. Nitekim iran, Hindistan ve
Pakistan ile ayn1 zamanda Temmuz 2005’te s6z konusu statiiyii elde etmistir. Ardindan Tah-
ran, 2008 senesinde orgiite tam tiyelik bagvurusunda bulunmus olsa da bolge devletleri, Ba-
til1 aktorlerle olan iyi miinasebetlerini riske atmamak i¢in s6z konusu devletin taleplerini goz
ard1 etmistir. Baska bir deyisle SIO iiyeleri, iran’1 aralarina almak suretiyle ABD ile ¢atis-
maya girmek istememislerdir.

Diger yandan 2016 yilinda BM’nin iran’a uyguladig: yaptirimlarin kaldirilmasi bu
iilkenin SIO’ye iiyelik siirecinin 6niinii agmustir.?? Zira SIO’niin 2010 yilinda benimsedigi
genisleme kistaslarina gore, iiye olacak devletlerin BM yaptirimlarina maruz kalmamasi ge-
rektigi lizerine mutabakat saglanmistir. Fakat Donald Trump déneminde Washington-Tah-
ran hattindaki gerilimin yeniden tirmanmasina paralel olarak Iran’mn SIO’ye iiyeligi gergek-
lesmemistir. Ayrica s6z konusu donemde Tacikistan hiikiimeti tarafindan teror 6rgiitii olarak
kabul edilen islami Yeniden Dogus Partisi’nin Iran tarafindan desteklenmesi nedeniyle sz
konusu iilke fran’in iyeligine sicak bakmamustir. Fakat Tacikistan’in iran Biiyiikelgisi Ni-
zamuddin Zahidi, Agustos 2021°de Tahran’da diizenledigi bir basin toplantisinda iilkesinin
[ran’1n S10 iiyeligine kars1 olmadigini agiklamustir.

Iran ve Cin hiikGimetleri arasinda Tahran’m Kusak-Yol Projesi’ne istirakini iceren
25 Yillik Kapsamli isbirligi Anlagmasi’nin imzalanmasi, SIO niin Afganistan sorununun ¢o-
ziimii i¢in komsu devletleri bir araya getirme ¢abalar1 ve Tahran ile Dusanbe arasindaki ilis-
kilerin normallesmesi gibi bir takim gelismelerden sonra Iran, 17 Eyliil 2021 tarihinde yap-
lan Dusanbe Zirvesi’nde SIO’ye tam iiye olarak kabul edilmistir. Halihazirda sz konusu
orgiite liyelik islemlerinin tamamlanmasini bekleyen Iran, bu 6rgiitiin iiyesi olan Orta Asya
tilkeleriyle bir araya gelerek asiricilik, ayrilikgilik ve terérizm gibi sorunlarin ¢dziimii husu-
sunda miisterek hareket etmeye hazir oldugunu ifade etmistir.

Diger taraftan Iran’in Orta Asya bdlgesinde Afganistan ve Tacikistan gibi Farsca
konusan iilkeleri bir araya getirmek suretiyle bir yapilanma gayreti iginde oldugu goriilmek-
tedir. 1992 yilina dayanan séz konusu girisim, esasinda iran’in Tiirk diinyasindaki biitiin-
lesme siirecine kars1 gergeklestirmeye ¢alistigi bir hamle olarak yorumlanabilir. Zira Tahran

21 Mousavi, Mohammad ve Khodaee, Esfandiar, Iran and the Shanghai Cooperation Organization, Iranian Re-
view of Foreign Affairs, 4(1), 2013, s. 196.

22 Tiirkiye Konusulurken Sanghay isbirligi Orgiitii’nden iran Hamlesi Geldi!, Haberler, 26 Kasim 2016,
https://www.haberler.com/sanghay-isbirligi-orgutu-nden-iran-hamlesi-mi-8998524-haberi/, (04.12.2022).
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yonetimi, Tiirk diinyasindaki biitiinlesme siirecini kendi jeopolitik etki alanini sinirlandira-
cak bir girisim olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda iranli karar alicilarin Giiney Asya
ve Orta Asya hattinda “Fars¢a Konusanlar Birligi” olarak nitelendirilebilecek jeopolitik bir
eksen insa etmeye calistiklarini ifade etmek miimkiindiir. Bdylelikle Iran, Fars kimligini ve
kiiltiirtinii 6zellikle dil boyutunda birlestirici bir unsur olarak kullanmak suretiyle kendi nii-
fuz alanim ve hedef cografyasimi genisletme arzusu icerisinde bulunmaktadir.?

kaydiyla asagidaki degerlendirme yapilabilir: Iran ve Kazakistan arasindaki diplomatik mii-
nasebetler 29 Ocak 1992 tarihinde kurulmustur. Kazakistan’in bagimsizligini taniyan ilk il-
kelerden biri olan iran, bu iilkede ABD’nin ardindan diplomatik temsilcilik acan ikinci dev-
let olmustur. S6z konusu tarihten itibaren iki iilke arasindaki iligkiler istikrarli bir bigimde
gelismistir.?* Diger yandan Iran, yaklasik 10.000 kisiden miitevellit bir Kazak diasporasina
ev sahipligi yapmaktadir.?® iran Kazaklar1, agirlikli olarak Gorgan, Bender, Akkala ve Kiim-
bes sehirlerinde yasamaktadirlar. Dahasi iki tilkenin Hazar Denizi’ne kiyidas olmasi iligki-
lerin seyrine etki etmektedir. Zira iran, Hazar merkezli projelerin Azerbaycan’dan ziyade
kendi topraklar iizerinden gegmesini istemektedir. Bununla birlikte taraflar uzun yillar bo-
yunca Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi meselesinde farkli formiiller savunmuslardir. Bu
noktada Kazakistan’m fran’a yaklasiminin agik ve net bir bicimde anlasilabilmesi igin ilk
anilan {ilkenin kurucu Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in su sdzlerine yer vermekte
fayda vardir:

“[...] Iran, stratejik 6nemi biiyiik olan bir dis politika ortagimizdir. Birincisi iran,
Hazar kiyisindaki bir devlettir. Bu denizi ve altindaki kaynaklar meselesini iran
olmadan ¢6zemeyiz. ikincisi, diinya pazarina dogrudan ulasabilecegimiz yol, bu
iilke iizerinden gegmektedir. Ugiincii olarak, bu iilke Islam diinyasindaki ekono-
mik ve siyasi gelismelerin ¢6ziimiinde biiyiik Gnem tastyan bir devlettir.”?

Kazakistan’in Iran ile iligkilerinde en biiyiik hassasiyeti dini radikallesme konusu
olusturmaktadir. Zaten bu yiizden 1993 senesinde Astana’y1 ziyaret eden ddnemin Iran Cum-
hurbagkan1 Hasimi Rafsancani, iilkesinin ideoloji ihracina doniik bir ¢aba igerisinde olma-
yacag1 yoniinde taahhiitte bulunmustur.?” Dolayisiyla bu durum taraflar arasindaki iliskilerin
giiven esasia gore sekillenmesine kapr aralamistir. iran ve Kazakistan arasindaki iliskilerin
yapict dogasini gosteren onemli hadiselerden biri de 2017 yilinda baglayan ve Suriye i¢ sa-
vasinda kalic1 baris arayislarini temsil eden “Astana siireci” olmustur. Bahse konu stiregte

23 Tiirk, Fahri, Giinesin Ayaklarindaki Ulke Tacikistan, Astana Yayinlari, Ankara 2017, ss.118-121.

24 Ametbek, a.g.e, s. 47.

25 Kazaklar, tarihte kimi dénemlerde iilkelerinden gd¢ etmek zorunda kalmislardir. Bunun en somut drnekle-
rinden biri Sovyetler Birligi doneminde yaganmustir. Zira bu dénemde siyasi, ekonomik ve dini baskilar nede-
niyle yasanan soykirim ve kitliklar neticesinde Kazaklar komsu iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmiglardir. Ka-
zaklarm Iran’a ilk gocleri 1917 yilina kadar geri gotiiriilebilirse de 1932-1933 yillarinda Kazakistan’da yasanan
kitlik sonucunda bu iilkeye yogun bir go¢ yasanmustir. Gelenek ve goreneklerini gdzeten Iranli Kazaklar bu
iilkede yasayan diger etnik azinliklarla evlilik yapmamaktadirlar. Astana yonetimi, bagimsizlik sonrasi do-
nemde diinya Kazaklarini, tarihsel anavatanlarina dénmeleri igin “Nurli K6s” (Nurlu G6¢) progranmu kapsa-
minda tegvik etmeye baglamistir. Neticede bu ¢agri iran’da yasayan Kazaklarim niifuslarinin da azalmasina yol
agmustir [Bk. Dautova, Ilana, Kazakh Diaspora in Iran and the Nurly Kosh Program, Eurasian Research Insti-
tute, Weekly E-bulletin, No 270, https://eurasian-research.org/wp-content/uploads/2020/10/ Weekly-e-bulle-
tin-31.08.2020-06.09.2020-No-270.pdf, (03.04.2023)].

% Nazarbayev, Nursultan, Yiizyillar Kavsaginda, Kazakistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, Ankara 2012,
s. 259.

27 Aym yerde.
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[ran, Rusya ve Tiirkiye ile birlikte yiiriittiikleri miizakerelerde Kazakistan’1 giivenilir bir ara-
bulucu olarak degerlendirmistir. Kazakistan Cumhurbagkan1 Kasim Jomart Tokayev’in 19
Haziran 2022 tarihinde yapmis oldugu Iran ziyareti ikili iliskilerdeki olumlu gidisatin bir
yansimasi olarak yorumlanabilir. Bu ziyaret esnasinda 60 adet mutabakat zaptinin imzalan-
mast iki iilke arasindaki ¢ok yonlii miinasebetlerin ¢apini gostermesi bakimindan dikkate
sayandir.?®

Kirgizistan her ne kadar cografi bakimdan Iran’a uzak bir iilke olsa da taraflar ikili
iliskileri gelistirme egilimindedirler. Fakat Kirgizistan’in, topraklarinda ABD’ye askeri iis
vermesi zaman zaman ikili iliskilerde sorunlara sebebiyet vermektedir. Diger yandan taraflar
ekonomiyi iligkilerin itici gilici olarak degerlendirdikleri i¢in ikili temaslarda daha ziyade
miinasebetlerin bu boyutuna odaklanmaktadirlar. Bununla birlikte dénemin Iran Cumhur-
baskani Hasan Ruhani’nin 2017 senesinde gergeklestirdigi Biskek ziyaretinde “Isbirligi Icin
10 Yillik Yol Haritas1” ad1 verilen bir belgenin imzalanmasi, taraflarin ikili siyasi miinase-
betleri gelistirme iradesine sahip olduklarini ortaya koymasi bakimimdan olduk¢a mithim-
dir.?® Son olarak 15 Eyliil 2022 tarihinde Semerkant’ta gerceklestirilen SIO Liderler Zirvesi
esnasinda Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Japarov, fran Cumhurbaskani ibrahim Reisi ile
bir araya gelmistir. Bu gériismede Japarov, iilkesi ve Iran arasindaki is birligini giiclendir-
menin yam sira siyasi diyalogu siirdiirmeye hazir olduklarini dile getirmistir.>® Diger bir
ifadeyle bu durum Biskek-Tahran hattinda ciddi bir sorun bulunmadigina isaret etmektedir.

fran, Ozbekistan ile diplomatik iliskilerini 10 May1s 1992 tarihinde kurmustur. Fa-
kat Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov’un bagimsizligin ilk yillarinda Bati’ya yo-
nelmesi ve daha sonra ise disa kapali bir politika izlemesi, Tahran-Taskent hattindaki iliski-
lerin sinirli seviyede seyretmesine yol agmistir. Ozbekistan, Islami radikallesme temelli en-
diselerden miitevellit Iran’a ilk asamada mesafeli yaklasmistir. Buna ek olarak Ozbekistan,
iki konuda Iran’in eylemlerinden rahatsizlik duymustur. Bunlardan birincisi, Tahran’in Fars
ekseni yaratma cabasinin Taskent tarafindan kusatilma seklinde algilanmasidir. Ciinkii Tas-
kent, iilkedeki en biiyiik azinlik olan Taciklerin iran tarafindan kendisine kars1 Fars milliyet-
ciligi cergevesinde kullanilabileceginden endiselenmektedir. ikincisi ise Tacikistan-Tiirk-
menistan-Iran Demiryolu girisimi Ozbekistan’mn es gecilmesi anlamina gelmektedir. Buna
ragmen sdz konusu iki iilkenin SIO ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) cercevesinde bir-
likte hareket ettikleri ve liderler diizeyinde ¢esitli gériismeler gergeklestirdikleri bilinmekte-
dir.3! 2016 yilinda Sevket Mirziyoyev’in cumhurbaskani olmasiyla birlikte Ozbekistan’n
dis politikasinda 6nemli bir agilim siireci baglatilmistir. Bu baglamda faal ve ¢ok yonlii bir
politika izlenirken, Iran, iliskilerin gelistirildigi iilkelerden birisi olmustur. Iki iilke arasin-
daki ticaret hacmi 2021 yilinda %73 oraninda artarken, yillik dis ticaret hacminin 1 milyar
dolara cikarilmasi konusunda mutabakata varilmistir. Ayrica Eyliil 2022°de iran Cumhur-
baskani Ibrahim Reisi’nin SIO zirvesine katilmak icin Ozbekistan’a yapmis oldugu ziyarette

28 Kazakhstan and Iran Agree to Boost Trade and Economic Cooperation During Tokayev’s Official Visit to
Tehran, Astana Times, 20 Haziran 2022, https://astanatimes.com/2022/06/kazakhstan-and-iran-agree-to-bo-
ost-trade-and-economic-cooperation-during-tokayevs-official-visit-to-tehran/, (26.01.2023).

2 Iran, Kyrygzstan Set 10-Year Roadmap for Co-op, Tehran Times, 23 Aralik 2016, www.tehranti-
mes.com/news/409390, (21.01.2023).

30 President Sadyr Zhaparov met with Seyyed Ebrahim Raisi, President of Iran, Ministery of Foreign Affairs
of  Kyrygzstan, https://mfa.gov.kg/en/dm/Embassy-of-the-Kyrgyz-Republic-in-the-Islamic-Republic-of-
Iran/news/ 20393, (21.01.2023).

3! Kaya, Emrah, “Iran Islam Cumhuriyeti - Cin Halk Cumhuriyeti Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyaseti
(1991- 2010)”, Tyikan, Necati (ed.), Orta Asya - Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler Siyasi Gelismeler: 1991-
2010, Hiperlink Yayinlari, istanbul 2011, ss. 631-632.
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tiir. Bu kapsamda bilhassa Ozbekistan-Tiirkmenistan-iran enerji giizergahinin hayata geci-
rilmesi ve Ozbeklere Cabahar Limani’nin kullandirilmasi hususlari goriisiilmiistiir.>?

[ran’1n etkisinin en giiclii oldugu Orta Asya iilkesi Tacikistan’dir. Zira Tacikge Fars
dil ailesinin ve dolayisiyla Tahran’mn insa etmeye ¢alistig1 Fars ekseninin bir parcasidir.®® Bu
kapsamda donemin iran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad, Iran ile Tacikistan’1 “iki
bedende tek ruh” olarak nitelemistir. Tacikistan Cumhurbaskan1 imamali Rahman da taraflar
arasindaki koklii tarihi ve kiiltiirel iliskilere dikkat ¢ekmistir.* Bu siirecte iran, Tacikistan’da
demiryollari, karayollar ve tiineller insa etmistir. Buna ek olarak Tacikistan’in enerji ihtiya-
cinin énemli bir kismim karsilayan ve iran’m sekiz yiiz milyon dolar hibe yardimi yaptig1
Sangtuda IT Hidroelektrik Santrali’nin temeli atilmistir.>® Ancak Farslar Siilige inanirlarken;
Taciklerin Siinni olmalar1 ve iran’mn kimi dénemlerde mezhepgi politikalar izlemesi, taraflar
arasinda gerilime yol agmaktadir. Nitekim Tacikistan’in bagimsizligini ivedilikle taniyan
tilkeler arasinda yer alan ve bunu miiteakiben Dusanbe’de biiyiikelgiligini acgan ilk iilkeler-
den birisi olarak kayitlara gegen iran, Sii propagandasi yaptig1 ithamlar1 ve 6zellikle de Is-
lami Yeniden Dogus Partisi’ne®® verdigi destekten otiirii Tacikistan ile sorunlar yasamustir.
Bu siirecte Iran’in, Islami Yeniden Dogus Partisi’nin yoneticilerini Tahran’da agirlamasi ve
ozellikle parti lideri Muhiddin Kabiri ile Tacikistan Miiftiisiiniin yapilan bir térende ayni
karede goriintiilenmesi Dusanbe yonetimi tarafindan tepkiyle karsilanmistir.®” Hatta bu do-
nemde Dusanbe yonetimi, bir yandan Siiligi sapkin bir mezhep olarak nitelerken; diger yan-
dan Iran’in yumusak giic politikasmin belkemigi olan Imam Humeyni Yardimlasma
Vakfi’m kapatmstir.®® Lakin iliskilerdeki soguma dénemi 2021 yili itibariyla yerini yumu-
samaya birakmis ve zaman igerisinde bu sorunlar biiyiik 6l¢tide asilmistir. Asagida goriile-
cegi iizere Iran ve Tacikistan arasindaki iliskilerde giivenlik ve savunma alanlarindaki an-
lagsmalar da olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkmenistan ise “daimi tarafsiz {ilke” statiisiiniin de etkisiyle gorece kapali bir
diplomasi anlayis1 benimsemistir. Bu durumun bir yansimasi olarak Asgabat-Tahran iligki-
lerinde kontrollii bir gelismeden s6z edilebilir. Ayn1 zamanda Tiirkmenistan da tipkr diger
kilerde ekonomik ig birliginin ve enerji faktoriiniin belirleyici bir rol oynadig1 ve 6zellikle
Hazar Denizi’ne kiyidas devlet olmanin enerji koridorlar: baglaminda ehemmiyet arz ettigi
ifade edilebilir. Ayrica yukarida belirtildigi {izere Iran, dnemli bir Tiirkmen niifusa ev sahip-
ligi yapmaktadir. Fakat bu niifusun ayrilik¢i egilimleri bulunmamaktadir. Ayni sekilde Tiirk-
menistan da bu niifusu tahrik etmemektedir. Dolayisiyla Sahra Tiirkmenlerinin, iran ve

82 Uzbekistan-Iran relations: Historical ties and modern cooperation, Tehran Times, 26 Subat 2023,
https://www.tehrantimes.com/news/482362/Uzbekistan-Iran-relations-Historical-ties-and-modern-coopera-
tion, (03.04.2023).

33 Clark, Brenton, Persian Games: Iran’s Strategic Foothold in Tajikstan?, Open Democracy, 10 Nisan 2012,
www.opendemocracymet/old-russia/brenton-clark-persian-games-iran’s-strategic-foothold-in-tajikstan,
(23.01.2023).

3 Ozgiiven, Fatih ve Basaran, Dogacan, “Iran’mn Orta Asya Politikasinda Yumusak Giig: Tacikistan Ornegi”,
Biiyiik Giiglerin Kiskacindaki Ulke Tacikistan, Fahri Tiirk (der.), Ankara, 2022, s. 154.

% Iran Report: September 20 2004, Volume 7, Number 32, https://www.rferl.org/a/1342700.html,
(15.05.2023).

% Tacikistan Islami Yeniden Dogus Partisi hakkinda teferruatli bir degerlendirme igin bk. Tiirk, Fahri, Taci-
kistan Islami Yeniden Dogus Partisi: Kotencilikten Ilimli islam Anlayisina, Orta Asya ve Kafkasya Aragtirma-
lari, Cilt 9, Say1 18, Y11 2014, ss. 165-193.

7 “Tacikistan Islami Uyamgs Partisi Kapatildi”, Diinya Biilteni, 15.09.2015, https://www.dunyabul-
teni.net/asya/tacikistan-islami-uyanis-partisi-kapatildi-h341883.html, (12.05.20223).

38 Ozgiiven ve Basaran, a.g.e., ss. 172-174.
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Tirkmenistan arasindaki iliskilerde yikici degil; bilakis yapici bir etkiye sahip olduklar1 soy-
lenebilir.>®

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacag iizere iran, 1991 yilindan sonra Orta
Asya iilkeleriyle diplomatik iliskileri gelistirmeye biiylik 6nem vermistir. Fakat bu iilkelerin
Tiirk soylu olmas1 ve Tiirk diinyasinda yasanan biitiinlesme siireci, Iran’1 Fars diinyas1 6ze-
linde Farsca konusan {ilkelerle yakinlastiran yeni arayislara itmistir. Bu anlamda Tahran yo-
netiminin etkisinin hissedildigi yegane Orta Asya iilkesi Fars kokenli bir halka sahip olan
Tacikistan’dir. Lakin Orta Asya baskentlerinin tamami iran’in mezhepgi politikalarindan
dolay1 bu iilkeye mesafeli yaklasmaktadir. Zira bu devletlerin temel endiseleri islami radi-
kallesmedir. Buna ek olarak Ozbekistan gibi aktérler, Iran’in Fars ekseni yaratma ¢abalarini
kendisine yonelik bir kusatma girisimi olarak yorumlamislardir. Hatta Taskent yonetimi,
Tacikistan i¢ Savasi’nda iran’n tutumunu bu cihetten yorumlamistir. Bu baglamda dénemin
Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov, Iran’1 Orta Asya’da karisiklik ¢ikarmakla sug-
lamustir.*® Béyle bir ortamda iran, bélge iilkeleri ile iliskilerini ekonomik temelde kazan-
kazan anlayisina dayanan faydaci bir anlayisla gelistirmeye ve derinlestirmeye yonelmistir.

Askerd Iliskiler

[ran, Orta Asya iilkeleri ile giivenlik ve askeri alanlardaki iliskilerini gelistirmeye
gayret etmektedir. Zira 6zellikle ABD ve Israil tarafindan cevrelendigini diisiinen Tahran
yonetimi bu kisir dongiiden ¢ikmak icin askeri alandaki iliskilere biiyiik onem atfetmektedir.
Bu minvalde Tahran ve Orta Asya baskentleri arasindaki askeri iliskiler derli toplu bir se-
kilde asagidaki gibi degerlendirilebilir: iran ve Kazakistan arasindaki askeri iligkiler daha
ziyade Hazar Denizi iizerinden sekillenmektedir. iki iilkenin Hazar filolar1 karsilikl1 ziyaret-
lerde bulunmaktadirlar.** Kazakistan, iran’in rejim ihracini bir tehdit olarak gorse de iran’m
bariscil amaglarla niikleer enerjiye sahip olma istegine kars1 ¢itkmamistir. Ancak daha sonra
Israil’in endiselerini dikkate alarak bu iilkenin uranyum tedarik etmesine sicak bakmadigini
gostermistir. Bu durum haliyle iki devlet arasindaki askerd iliskilerin gelismesini sinirlandir-
mistir. Bu noktada Iran’in Kazakistan ile olan askeri iliskilerinin oldukca sinirli bir sekilde
seyrettigi soylenebilir. Bu duruma bir 6rnek olarak Astana’nin, Tahran Biiyiikelgiliginde
2009 yilina kadar askeri atase bulundurmamasi gosterilebilir. iran ve Kazakistan arasindaki
askeri iligkiler ilk kez 2010 yilinda askeri egitim ve teknoloji alaninda is birligi anlagmasinin
imzalanmasiyla baslamistir.*?

Kirgizistan’m 2014 yilina kadar ABD’ye Manas Ussiinii kullanma izni vermesi
[ran’da rahatsizlik ve endise kaynagi olmustur. Diger yandan Iran, Kirgizistan ve Tacikistan
arasindaki smir sorunlarindan kaynaklanan catismalar yiiziinden bu iilkelerin yonetimlerini
giicendirmek istememektedir. Ozellikle Kirgizistan’m Tiirkiye’den insansiz hava araci al-
di81 bir dénemde Iran, bdlgede Kirgizistan ve Tacikistan ¢atigmast yiiziinden zemin kaybet-
meyi arzulamamaktadir. Bundan dolay1 Iran bir yandan gatismalarin baris¢il yollarla ¢oziim-

% Erol, Mehmet Seyfettin ve Cakiroglu, Latif N., Kdpetdagi’nin iki Tarafindaki Komsular: Tiirkmenistan-iran
[liskilerinin Son On Y11, Avrasya Dosyast, 7(2), 2001, s. 225.

40 Akkaya, Saffet, Ibrahimli, Haleddin, iran’in Bolgesel Giice Yiikselis Siireci, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Yil: 14, Sayi: 28, s. 174.

4 Iran, Kazakhstan Call for Increased Naval Relations, Iran Front Page, 28 Eylil 2017,
https://ifpnews.com/iran-kazakhstan-call-increased-naval-relations/, (04.04.2023).

42 Gussarova, Anna ve Andzans, Maris, Political and security relations - Mapping Central Asia’s relations with
other Asian states, SEnECA Policy Paper, No 2, September 2018, ss. 7-9.
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lenmesinden yana tavir sergilerken, diger yandan da Tacikistan’a yakin durmaya 6zen gos-
termektedir.*® Iran ve Kirgizistan Subat 2023 te yapilan temaslarda askeri is birliginin gelis-
tirilmesi konusunda ortak bir irade beyan etmislerdir.** Bu yakinlasmada; ABD’nin Manas
Ussiinii terk etmesi, Kirgizistan’mn Bati’ya yonelik politikalarinda bir denge saglamasi ve
Biskek’in SIO’ye iiye olmas1 gibi hususlar énemli rol oynamislardir.

Ozbekistan’in 1991°den sonra ABD ile yakinlasmas ve 2000°li yillardan itibaren
ise kapali bir dis politika izlemesi, bu iilkenin Iran ile mevcut askeri iliskilerinin ciliz kalma-
sina neden olmustur. Hatta bazi donemlerde iilkeler arasinda gerginlikler de yasanmistir.*
Her ne kadar ikili iligskiler Mirziyoyev doneminde normallesmeye baslamis olsa da askeri
alanda ciddi bir ilerleme kaydedildigini s6ylemek zordur. Kasim 2022°de Iran’a ait olan in-
sansiz hava araglarinin Ozbekistan’da monte edildigi iddialarin1 yalanlayan Ozbekistan Di-
sisleri Bakanligi, bu iilke ile askeri teknoloji alaninda herhangi bir is birligi yapilmadigini
aciklamistir.*® Ancak iki iilke Aralik 2022°de ortak giivenlik ve istihbarat alaninda is birli-
gine yonelik bir anlagma imzalamistir. Bu kapsamda Ortak Giivenlik Komisyonu ad1 verilen
bir mekanizmanin hayata gegirilmesi kararlastirilmistir.*” Orta Asya iilkeleri arasinda Ozbe-
kistan’in giiglii bir orduya sahip oldugu diistiniildiigiinde bu anlagsma Taskent’i Tahran agi1-
sindan vazgecilmez kilmaktadir. Ayrica iran, bu mukavele iizerinden bdlge ile olan askeri
iligkilerini derinlestirme potansiyeli barindirmaktadir.

Her ne kadar Iran ve Tacikistan arasinda dil ve etnik koken itibariyla giiclii baglar-
dan s6z etmek miimkiin ise de askeri iligkiler s6z konusu oldugunda bu alanin aslinda gii-
vensizlik iizerine sekillendigi sdylenebilir. Ciinkii Iran’in Tacikistan’da yasanan i¢ savas
(1992-1997) sirasinda islamcilar1 desteklemesi ikili iliskilere dnemli bir darbe vurmustur.*®
Ayrica Tahran yonetiminin 2015 yilinda 6ldiirtilen eski Savunma Bakan Yardimecis1 Abduk-
halim Nazarzoda gibi rejim karsit1 kimselerle baglanti kurdugu iddialar1 ve Muhiddin Ka-
biri’nin Tahran’da agirlanmasi bu isin iizerine tuz biber ekmistir.*® Ancak iliskilerin normal-
lesmesiyle birlikte Tacikistan’a askeri destek vermeye baslayan Iran, éncelikle bu iilkenin
Afganistan’da yasanan ¢atismalardan olumsuz yonde etkilenmemesi igin ¢aba sarf etmistir.
Ayrica Tahran ve Dusanbe, Afganistan hakkinda benzer goriislere sahiptir. Ornegin Iran ve
Tacikistan, Amerikalilar Afganistan’dan ¢ekildikten sonra Taliban’in Tacikleri ve Hazara-
lar1 dikkate alacak sekilde bir yonetim kurmasi gerektigini savunmustur. Bu gerceklesmedigi
i¢in; Iran ve Tacikistan Taliban’a kars1 miicadele veren Pensir Direnis Hareketi’ni dogrudan
veya dolayli yollardan desteklemeye baslamistir. Diger yandan Rusya-Ukrayna Savasi Ta-
cikistan’in gilivenliginde 6nemli bir yer iggal eden Moskova’nin bu konumunu zayiflattig

43 Cafiero, Giorgio, Iran’s Stakes in the Kyrgyzstan-Tajikistan Standoff, Gulf International Forum, 8 Ekim
2022, https://gulfif.org/irans-stakes-in-the-kyrgyzstan-tajikistan-standoff/, (04.04.2023).

4 Kyrgyzstan president, FM due in Iran in coming days, Mehr News Agency, 5 Subat 2023,
https://en.mehrnews.com/news/197031/Kyrgyzstan-president-FM-due-in-Iran-in-coming-days, (04.04.2023).
4% Jran Threatens Uzbekistan Over Tajik Rail Problems, RFE/RL, 17 Haziran 2010,
https://www.rferl.org/a/lran_Threatens_Uzbekistan_Over_Tajik_Rail_Problems/2074185.html, (04.04.2023).
4 Uzbekistan denies rumors about assembling Iranian drones on its territory, Kun.uz, 27 Kasim 2022,
https://kun.uz/en/news/2022/10/27/uzbekistan-denies-rumors-about-assembling-iranian-drones-on-its-terri-
tory, (04.04.2023).

47 Tran, Uzbekistan Sign Deal On Joint Security Cooperation, Iran International, 03 Aralik 2022,
https://www.iranintl.com/en/202203123195, (04.04.2023).

48 Tacikistan i¢ savas1 hakkinda bir degerlendirme igin bk. Tiirk, Fahri, Uluslararas1 Catismalar Baglaminda
Tacikistan I¢ Savasi1 (1992-1997), Yunus Yoldas ve Ozlem Becerik Yoldas (der.) 21. Yiizyilda Krizler Donii-
sen Uluslararas1 Sistemde Devletler, Der Yayinlari, Istanbul, 2019, ss. 370-392.

49 Tajikistan accuses Iran of involvement in 1990s civil war: TV documentary, Reuters, 9 Agustos 2017,
https://www.reuters.com/article/tajikistan-iran-idINKBN1APOZG, (04.04.2023).
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icin bu keyfiyet dogal olarak fran’in 6neminin artmasina yol agmistir.>® Dahas1 iran, Taci-
kistan’da askeri teknolojiyi gelistirmeye yonelik ortak projelere de imza atmaktadir. S6z ge-
limi Tacikistan’a insansiz hava araglar1 satmaya baslayan Tahran yonetimi neticede Mayis
2022’de Dusanbe’de Ababil-2 adi verilen insansiz hava araglarinin ortak iiretimini gergek-
lestiren bir fabrika agmustir.>! Diger yandan 6-8 Nisan 2021 tarihleri arasinda bir araya gelen
Tacikistan Savunma Bakani Serali Mirza ile iran Savunma Bakani Emir Hatemi ve Iran Ge-
nelkurmay Bagskan1t Muhammed Riza Bakiri arasinda savunma alaninda is birligi anlagmalari
imzalanmistir. Iran ve Tacikistan arasindaki askeri is birliginin ve egitim faaliyetlerinin de-
rinlestirilmesini 6ngoren bu anlasma, taraflar arasindaki iliskilerde bir normallesme sembolii
olarak goriilmiigse de meselenin sembolik bir anlagmayla sinirli kalmayacagi, 3 Haziran
2021 tarihinde Tahran’1 ziyaret eden Tacikistan I¢isleri Bakan1 Ramazan Rahimzade ile iran
Icisleri Bakan1 Abdiilriza Rahman Fazli’nin imzaladiklar1 mutabakat zaptiyla giin yiiziine
cikmistir. S6z konusu anlasmay1 degerlendiren Fazli, iki {ilkenin organize suclar, asirilik,
teror, uyusturucu kacake¢iligi ve polis egitimi gibi alanlarda ortak ¢alismalar yapacagini be-
lirtmistir. Bu sartlar altinda taraflar arasindaki giivenlik temelli is birliginin ikili miinasebet-
leri derinlestirecegi sOylenebilir.

Tiirkmenistan, daimi tarafsiz iilke statiisiine sahip oldugu i¢in yabanci iilkelerle
mevcut askeri iliskileri olduk¢a siirl diizeyde seyretmektedir. fran ve Tiirkmenistan ara-
sinda zaman zaman Hazar Denizi, balik¢ilik ve dogal gaz kaynakli sorunlar nedeniyle ¢esitli
gerginlikler yasanmaktadir. Ayrica Iran’da yasayan milyonlarca Tiirkmen bu iilkenin yumu-
sak karnini olusturmaktadir. Tahran yonetiminin {ilkesinde yasayan Siinni Tiirkmenleri Sii-
lestirmeye ¢alismasi ve bu etnik gruba kars1 ayrimeilik yapmasi Iran ve Tiirkmenistan ara-
sindaki iliskilerde gerginliklere neden olmaktadir.’? Bu minvalde Iran giiglii bir Tiirkmenis-
tan ile komsu olmay1 arzulamadigi igin bu tilke ile askeri iliskilerini sinirli diizeyde tutmak-
tadir. Iran Savunma Bakan1 Tuggeneral Hossein Dehghan, 2014 yilinda Asgabat’a yapmis
oldugu ziyarette iki {ilke arasinda terérizm ve asirilikla miicadelede is birligi yapilacagim
belirterek askeri alandaki deneyimlerini Tiirkmenistan ile paylasacaklarni vurgulamistir.5®
Ancak Tirkmenistan’in sahip oldugu daimi tarafsizlik statiisiiniin, Asgabat’in diger tilkelerle
mevcut askeri iliskilerinin siirl seyretmesine yol agtig1 sdylenebilir.

Ekonomik Iliskiler

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO), iran ve Orta Asya iilkeleri arasindaki iktisadi
ve ticari miinasebetlerde dnemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, iran ve Pakistan’in énciilii-
giinde hayata gecirilen bu kurulusa 1992 yilina gelindiginde Afganistan, Azerbaycan, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan gibi iilkeler de iiye olmuslar-
dir.>* ECO’nun merkezi Tahran’da bulundugu igin Iran, bu orgiitii iiye devletlerle olan ticari
miinasebetlerini gelistirmek maksadiyla etkin bir bigimde kullanmaktadir. Diger yandan

50 Lob, Eric, Iran’s drone factory in Tajikistan, MEI, 3 Haziran 2022, https://www.mei.edu/publications/irans-
drone-factory-tajikistan, (04.04.2023).

51 Kaleji, Vali, Iran Opens Ababil-2 Drone Factory in Tajikistan: Reasons and Implications, The Jamestown
Foundation, 14 Haziran 2022, https://jamestown.org/program/iran-opens-ababil-2-drone-factory-in-tajikistan-
reasons-and-implications/, (04.04.2023).

52 pannier, Bruce, Turkmenistan/lran: Good Relations Take Turn For The Worse, RFE/RL, 15 Ocak 2008,
https://www.rferl.org/a/1079354.html, (05.04.2023).

53 Iran, Turkmenistan to boost military cooperation, Azernews, 15 Eyliil 2014, https://www.azernews.az/re-
gion/70738.html, (05.04.2023).

5 Ekonomik Isbirligi Teskilati, T. C. Disisleri Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/ekonomik-ishirligi-teskilati-
_eit_.tr.mfa, (24.01.2023).
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Orta Asya devletleri ise ECO’yu diinya ekonomisine ve serbest piyasa sartlarina uyum sag-
layabilecekleri bir mecra olarak degerlendirmislerdir. Bu noktada s6z konusu orgiit; ticaretin
serbestlestirilmesine, bolgesel ticaretin tesvik edilmesine, transit gecislerin kolaylastiriima-
sina, giimriik islemlerinin uyumlu hale getirilmesine ve is insanlarina vize kolaylig1 getiril-
mesine katki saglamistir.>®

Ayrica Iran, Orta Asya devletleriyle olan ticari miinasebetlerini ikili temelde gelis-
tirmeye de biiyiik 5nem vermektedir. Ornegin Iran, Kazakistan ile ticari iliskilerini hafif sa-
nayi, tarim ve hayvancilik alanlarinda ilerletmektedir. S6z konusu iki tilke, aralarindaki dis
ticaret hacmini 2030 yilina kadar 3 milyar dolara ¢ikarma hususunda mutabakata varmislar-
dir.®® Nitekim Kazakistan Cumhurbaskan: Tokayev, Iran Cumhurbaskan1 Reisi ile Haziran
2022’de Astana’da yaptigi goriismelerde ikili dis ticaret potansiyelinin artirilmasi nokta-
sinda kuzey-giiney ve dogu-bati koridorlarinin 6nemine deginerek enerji ve lojistik alanin-
daki is birligine atifta bulunmustur. Altmis civarinda mutabakat zaptinin imzalandigi bu go-
riismelerde Tahran ve Astana, Amirabad Limani’n1 Hazar merkezli transit tasimacilik bag-
laminda ortaklasa isletmeye karar vermislerdir.®’

Ote yandan iran, Kirgizistan ile de iktisadi miinasebetlerini gelistirme arzusu iceri-
sindedir. Nitekim Tahran yonetimi, Bender Abbas Limani’nin Bigskek’in diinyaya agilan ka-
pist oldugunu dile getirmektedir. Yukarida vurgulandigi iizere, Iran ve Kirgizistan’mn
2016°da imzaladiklar1 “Isbirligi i¢in 10 Y1llik Ortak Yol Haritas1” isimli belge cercevesinde
olusturulan “Ortak Ekonomik Komisyon™ ikili ekonomik iligkiler baglaminda biiyiik 6nem
arz etmektedir.® Ayrica iran ve Kirgizistan, bolgesel ekonomik is birligine katki saglayaca-
gina inandiklar1 Cin-Kirgizistan-Ozbekistan-Tiirkmenistan-iran Demiryolu giizergahina
destek vermektedir.®® Bu minvalde Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda kesintisiz bir
demiryolu hatti meydana getirmek i¢in Kirgizistan kisminin tamamlanmasi amaciyla bir
proje gelistirmis ve bu dogrultuda fizibilite calismalarina baslamistir. S6z konusu bu hat
tamamlandig1 vakit Cin’den ¢ikan bir yiik treni, Cin-Kirgizistan-Ozbekistan-Tiirkmenistan
giizergahindan gecerek iran’a ulasabilecektir.5

Sevket Mirziyoyev doneminde Iran ve Ozbekistan arasindaki ticari iliskiler, siyasi
alandaki miinasebetlerin gelismesine paralel bir sekilde ivme kazanmustir. Nitekim 2017-
2022 déneminde 350’nin iizerinde Iranli firma Ozbekistan’da faaliyet gdstermeye baglamis-
tir.®2 Bu baglamda Reisi’nin 14 Eyliil 2022 tarihinde Taskent’te yapmis oldugu goriisme-
lerde imzalanan 17 mutabakat zaptinin ekonomik iligkileri ileri noktalara tasiyacagi muhak-
kaktir. Ayrica Reisi’nin Tagkent ziyaretinde iran ve Ozbekistan yoneticileri, tarim, enerji,
gimriik, teknoloji, cevre, turizm, ticaret ve bilim gibi bir¢ok alanda ikili is birligini ilerletme
kararliliginda olduklarini vurgulamislardir. Tipki diger Orta Asya iilkeleri 6rneginde oldugu

5 Kuizilaltan, Alaattin ve Sandalcilar, Ali Riza, Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin
(ECO) Yeri ve Onemi, Avrasya Etiidleri, 38/1, 2011, ss. 102-107.

% Farzad Ramezani Bonesh, Iran-Central Asia Multilateral Trade: Development & Prospects, 30 Nisan 2023,
https://www.silkroadbriefing.com/news/2023/04/30/iran-central-asia-multilateral-trade-development-pros-
pects/, (17.05.2023).

57 Kazakhstan and Iran Agree to Boost Trade and Economic Cooperation, a.g.e.

8 Ametbek, a.g.e., s. 53.

% Iran, Kyrygzstan Ready for Comprehensive Cooperation, Mehr News Agency, 19 Nisan 2017,
https://en.mehrnews.com/news/124890/Iran-Kyrgyzstan-ready-for-comprehensive-cooperation, (28.01.2023).
60 Kaya, Emrah, Orta Hat’tin ve Kusak-Yol’un Eksik Halkast: Kirgizistan, ANKASAM, 27 Temmuz 2022,
https://www.ankasam.org/orta-hattin-ve-kusak-yolun-eksik-halkasi-kirgizistan/, (05.04.2023).

61 |s the China-Kyrgyzstan-Uzbekistan railway route finally happening?, RailFreight.com, 06 Haziran 2022,
https://www.railfreight.com/beltandroad/2022/06/06/is-the-china-kyrgyzstan-uzbekistan-railway-route-fi-
nally-happening/?gdpr=deny, (05.04.2023).

%2 Farzad, a.g.e.
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gibi Ozbekistan’in da Cabahar Limani iizerinden Hint Okyanusu’na acilmasina doniik giri-
simler bulunmaktadir.%® Yukarida dile getirilen hususlar cercevesinde Iran ve Ozbekistan
arasindaki ekonomik iligkilerin gelecek yillarda biiyiik bir atilim igerisine gerebilecegi soy-
lenebilir.

Iran, Tacikistan’in bagimsizliginin ardindan s6z konusu iilkede dnemli altyapi pro-
jelerine imza atmis olsa da taraflar arasindaki siyasi iliskilerin 2010’larda kopma noktasina
gelmesi ticari miinasebetleri de olumsuz yonde etkilemistir.* 2020 yilindan itibaren fran ve
Tacikistan arasindaki iligkilerde yasanan normallesmeye paralel bir sekilde basta savunma
sanayisi olmak iizere bircok alanda is birligi imkanlar1 belirmistir. Ornegin Iran, Tacikis-
tan’da 2022 yilinda insansiz hava araglarinin ortak {iretimine yonelik bir fabrika kurarak bu
iilke ile savunma sanayi alaninda is birligini ileri tasiyacagimi gostermistir.®® Ayrica Iran ve
Tacikistan; ticaret, ulasim, enerji, egitim ve turizm alanlarinda 17 mutabakat zapt1 imzala-
mistir. Tahran ve Dusanbe arasinda tarifeli seferlerin yeniden baglatilmasi da bunlara dahil-
dir.% Bu yasal cercevede dniimiizdeki siirecte Iran ve Tacikistan arasindaki ticari iliskilerin
gelisecegini soylemek miimkiindiir.

Son olarak Iran ve Tiirkmenistan arasindaki iktisadi miinasebetler hakkinda ise asa-
gidaki degerlendirme yapilabilir: Iran ile 1.148 kilometrelik bir sinira sahip olan Tiirkmenis-
tan, bu iilkenin Orta Asya'ya ag¢ilan kapisidir. Bu nedenden 6tiirii Tahran, Asgabat ile olan
miinasebetlerine ayr1 bir deger atfetmektedir. Iran ve Tiirkmenistan arasindaki ticari iliskile-
rin mihenk tagin1 Hazar merkezli enerji projeleri olusturmaktadir. Diger yandan Tiirkmen
dogal gazinin Avrupa’ya ihrac1 baglaminda iran énemli bir gecis giizergahi olarak nitelen-
dirilmektedir. Dahasi Iran, kendi ig tiiketimini karsilamak maksadiyla Tiirkmenistan’dan yil-
lik ortalama 1,5-2 milyar metrekiip civarinda dogal gaz ithal etmektedir.%” Ekonomik iliski-
lerin barindirdig1 bu potansiyel nedeniyle iki iilke arasindaki ticari iliskiler gelismektedir.%®
Diger yandan Tiirkmenistan Cumhurbagkani Serdar Berdimuhamedov’un Haziran 2022’de
gerceklestirdigi Tahran ziyaretinde iki iilke arasinda iktisadi iligkilerin gelistirilmesi maksa-
diyla ulastirma, transit, ticaret, ekonomi, bilim ve teknoloji alanlarinda dokuz adet mutaba-
kat zapt1 imzalanmigtir. Bu mukavelelere istinaden iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
daha ileri seviyelere tagimacagini sdylemek miimkiindiir.

8 Iran Strengthens Ties to Central Asia with Uzbekistan Deals, Al Monitor, 14 Eyliil 2022, https://www.al-
monitor.com/originals/2022/09/iran-strengthens-ties-central-asia-uzbekistan-deals#ixzz7uR65MLwD,
(28.01.2023).

8 Tajikstan/Iran, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-country/tjk/partner/irnA, (28.01.2023).

8 Lob, Eric, Iran’s drone factory in Tajikistan, MEI, 3 Haziran 2022, https://www.mei.edu/publications/irans-
drone-factory-tajikistan, (18.05.2023).

® Farzad, a.g.e.

67 Ayn1 yer.

8 Iran’s Trade with Turkmenistan on Pace to Double This Year, Al Monitor, 30 Agustos 2022, https://www.al-
monitor.com/originals/2022/08/irans-trade-turkmenistan-pace-double-year#ixzz7uR9Xx8eB, (28.01.2023).
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Tablo 1: Iran ve Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret 2001-2021 (Milyon Dolar)#
Yillar Ulkeler Ihracat Ithalat Toplam
Kazakistan 217,163 1,268,352 1,485,515
Ozbekistan 369,971 465,927 835,898
Kirgizistan 124,221 43,958 168,179
2001-2005 Tacikistan 335,542 30,566 366,108
Turkmenistan 516,727 367,166 883,893
Toplam 1,563,624 2,175,969 3,739,593
Kazakistan 345,549 1,265,850 1,611,399
Ozbekistan 332,042 478,201 810,243
Kirgizistan 223,296 77,320 300,616
2006-2010 Tacikistan 839,309 142,767 982,076
Tirkmenistan 1,361,526 1,071,074 2,432,600
Toplam 3,101,722 3,035,212 6,136,934
Kazakistan 780,802 860,120 1,640,922
Ozbekistan 611,554 559,906 1,171,460
Kirgizistan 184,790 20,216 205,006
2011-2015 Tacikistan 1,081,067 114,932 1,195,999
Tirkmenistan 3,837,437 291,447 4,128,884
Toplam 6,495,650 1,846,621 8,342,271
Kazakistan 957,265 584,717 1,541,982
Ozbekistan 1,209,972 557,017 1,766,989
Kirgizistan 288,962 40,596 329,558
2016-2021  Mrpcikistan 617,273 120,650 737,923
Turkmenistan 2,124,928 128,717 2,253,645
Toplam 5,198,400 1,431,697 6,630,097

Kaynak: Trade Map, https://www.trademap.org/index.aspx , (06.06.2023).

# ran ve Orta Asya iilkeleri arasindaki dis ticaret verileri hakkinda mevcut kaynaklarda biiyiik bir
bilgi kirliligi s6z konusudur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, iran’in dis ticaret verilerini seffaf bir
sekilde paylasmamasinin yaninda alim ve satima konu olan ticaret mallarinin tamaminin istatistiklere
yansitilmamasi da etkili olmaktadir (Bu tablo ve asagidaki yorum Fahri Tiirk tarafindan eklenmistir).

Tablo 1’e bakildiginda Iran ve Orta Asya iilkeleri arasindaki dis ticaret hacminin
2001-2015 doneminde siirekli bir artig gostererek 3,7 milyondan ilkin 6,1 milyona (2006-
2010) ardindan da 8,3 milyon dolara (2011-2015) yiikseldigi goriilmektedir. Ancak 2016-
2021 yillar arasinda 6,6 milyon dolara gerilemistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 2020-
2021 yillar1 arasinda hiikiim siiren Covid-19 salgminin etkili oldugu sdylenebilir. Iran ve
Orta Asya tilkeleri arasinda 20 yillik siirede gergeklesen 24,7 milyon dolarlik dis ticaret hac-
minin 9,7 milyonu Tiirkmenistan’in payma diismektedir. Diger bir ifadeyle Iran ve Orta
Asya iilkeleri arasinda yapilan dig ticaret hacminin %39,2’si Tiirkmenistan’in hanesine ya-
zilmaktadir. Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasinda Iran’in Tiirkmenistan’dan yapmis oldugu
dogal gaz ithalatinin etkili oldugu sdylenebilir. Dis ticaret rakamlar1 baglaminda Tiirkme-
nistan’1 sirasiyla Kazakistan (6,1 milyon dolar) ve Ozbekistan (4,8 milyon dolar) izlemekte-
dir (bk. Tablo 1).
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Kiiltiirel Iliskiler

fran, kamu diplomasisi faaliyetlerini agirlikli olarak islami Irsat Bakanligi'na bagl
olarak calisan Iran Kiiltiir Evleri araciligiyla yiiriitmektedir.®® Bu kapsamda Tahran yéneti-
minin dil ve din olmak {izere iki arac1 devreye soktugu ifade edilebilir. Nitekim Iran’in yu-
musak gii¢ faaliyetlerinin merkezinde Islamin, Sii mezhebinin Irani yorumunu iceren deger-
ler dogrultusunda 6gretilmesi ve Fars kiiltlirtinlin tanitilmasi yer almaktadir. Bu ¢ercevede
Iran, Farsca kurslari, Fars kiiltiiriiniin, edebiyatinin ve siirinin tanitilmasi, Kur’an-1 Kerim
dagitilmas1 ve Kuran kurslari diizenlenmesi gibi etkinliklere imza atmaktadir. iran, Orta
Asya politikasinda bolge devletlerinin radikallesme temelli endiselerini gidermek amaciyla
Fars kiiltiriniin tanitimina 6nem vermektedir.

Iran ile Kazakistan arasindaki kiiltiirel iliskiler, 1992 yilina kadar geri gétiiriilebilir.
Iki devlet arasinda, 1995 yilinda Almati’da kiiltiir merkezi agilmas1 hususunda bir anlasma
imzalanmistir. Bu baglamda s6z konusu merkez, Iran kiiltiir giinleri, iicretsiz Farsca kurslari,
fran mutfagimin tanitim1 vb. etkinlikler diizenlemektedir. Ayrica bu merkez iki iilke arasin-
daki kiiltiirel baglar1 derinlestirmek maksadiyla Almati’daki Al Farabi Kazak Ulusal Uni-
versitesi ile is birligine gitmistir. Diger yandan Kazakistanli gencler, Tahran Universitesi
gibi gesitli yiikksekdgretim kurumlarinda egitim almaktadirlar. Haziran 2018’de ise Allameh
Tabatabai Universitesinde bir Kazak Kiiltiir Merkezi agilmustir. iran, Kazakistan’da sanattan
dini faaliyetlere kadar ¢ok genis bir yelpazede ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu minvalde iki
iilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin gelisme potansiyeli tasidig: dile getirilebilir. 7

Iran’in Kirgizistan ile mevcut kiiltiirel iliskilerinin de gelisme potansiyeli tasidig1
sOylenebilir. Zira bagimsizliktan sonraki siiregte kiiltiir, bilim ve egitim konularinda yetkili
birgok heyet, karsilikli ziyaretlerde bulunmustur. Diger yandan 1993 yilinda imzalanan me-
morandum sayesinde Tahran ve Biskek arasindaki egitim iliskileri de ivme kazanmaktadir.
Ornegin Tahran Universitesi ve Yusuf Balasagun Kirgiz Milli Universitesi arasinda is birligi
mevcuttur. Bu egitim kurumunun haricinde Biskek Sosyal Bilimler Universitesi ve Boris
Yeltsin Kirgiz-Rus Slav Universitesi biinyesinde Fars¢a 6gretilmektedir. Buna ek olarak ilk
anilan egitim kurumu biinyesinde 2002 yilinda hayata gegirilen Islam ve Iran Arastirmalari
Merkezinde Iranli 6gretmenler tarafindan iran kiiltiirii ve tarihi nester altma alinmaktadir.
Diger yandan Iran Biiyiikelciligi Kiiltiir Miisavirligi, Kirgizistan’da Iran Kiiltiir Giinleri, Iran
Sinema Haftasi, Edebiyat Bulugmalari, Fars Dili Olimpiyatlar1 ve Farsca kurslart gibi etkin-
likler tertiplemektedir.”* Ayrica Kirgizistan’da faaliyet gosteren Iran Kiiltiir Merkezi, iki
Kirgiz iiniversitesinin Fars Dili ve Edebiyati boliimleri ile miisterek caligsmalar yiiriitmekte-
dir.”?

Ozbekistan ve Iran koklii tarihi baglara sahiptir. Zira Emir Timur, iran’1 ele gegir-
dikten sonra Tiirkistan cografyasi ve Iran arasindaki kiiltiirel baglar giiclenmistir. Orta
Asya’da Siinni islam hakim olsa da Buhara’da Iran ile gii¢lii baglar1 olan hatir1 sayilir bir Sii
toplulugu bulunmaktadir. Mensuplari tiiccar olan bu toplulugun Ozbekistan’daki niifuslar:
resmi olmayan rakamlara gére 300.000’in iizerindedir. Ancak bu iilkede bulunan ii¢ Sii ca-
misinin baski altinda oldugu yoniinde iddialar bulunmaktadir. Bir donem Siilerin, dini egitim

% Rad, Javad, Iran’s Cultural Diplomacy and Cultural Centers, USC Central Public Diplomcy, 7 Nisan 2010,
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/iran%E2%80%99s-cultural-diplomacy-and-its-cultural-centers,
(02.02.2023).

70 Satubaldina, Assel, Iranian cultural centre head commends ties between Kazakhstan and Iran, The Astana
Times, 24 Temmuz 2018, https://astanatimes.com/2018/07/iranian-cultural-centre-head-commends-ties-
between-kazakhstan-and-iran/, (05.04.2023).

™t Ormusev, Asan ve Isakov, Abdrasul, Kirgiz Cumhuriyeti ve iran islam Cumhuriyeti’nin 1992-2018 Yillar1
Arasindaki Tliskileri, 2/2, Aralik 2018, ss. 263-265.

2 Ametbek, a.g.e., s. 55.
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almalarinin yasaklandigi belirtilmektedir. Giinlimiizde Siilerin gii¢ kaybettigi Orta Asya’da
bu mezhebin giiclenmesi ve Irani diisiincelerin benimsenmesi oldukga diisiik bir ihtimaldir.
Ancak Iran’n bu fikirleri kiiltiir merkezlerinde yaptig1 dini egitim ve Imam Humeyni Yar-
dim Komitesi (Imdad Vakfi) gibi kurumlar vasitastyla yaymaya calisigindan siiphe edil-
mektedir.”® Yukarida ortaya konan dini miilahazalardan dolay iki devlet arasindaki kiiltiirel
iliskilerin sinirl seviyede seyrettigi soylenebilir.

Diger yandan Iran her ne kadar Imdad Vakfi araciligiyla Orta Asya’da yumusak
giiciinii pekistirmeye ¢alissa da bu kurumun ¢alismalariin Orta Asyalilar nezdinde Islami
koktenciligi tetikledigi yoniinde uyandirdigi mevcut intibadan dolay: oldukga temkinli dav-
ranmaktadir. Nitekim Tacikistan, iran ile ikili miinasebetlerinde yasanan gerilimlerden do-
lay1 s6z konusu vakfin faaliyetlerini 2017 yilinda yasaklamustir.”* Benzer bir bigimde aym
yil, Tacikistan Cumhurbagkanligina bagl Islam Arastirmalari Merkezi’nin resmi internet si-
tesinde “Siilik: Ideoloji ve Uygulama” basligiyla yayimlanan bir yazida Tahran yonetiminin
Tacikistan’da Siilik propagandasi yapmak suretiyle ikili miinasebetleri ¢gikmaza siiriikledigi
belirtilmistir.”™

Tiirkmenistan, kapali bir rejime sahip oldugu i¢in yabanci devletlerin kiiltiirel faa-
liyetlerine kusku ile yaklasan bir uluslararas1 aktérdiir. Bunun haricinde bir yandan Iran’in
tilkesindeki Tiirkmenleri Siilestirmeye ¢alismasi diger yandan da Tiirkmenistan’in Sii vatan-
daslarina baski yapmasi, iki iilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin sinirli kalmasina yol agmak-
tadir. Diger yandan Tahran ve Aggabat Subat 2023 te kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi konu-
sunda mutabakata varmuglardir.”® Buna istinaden Tiirkmenistan’da 12-14 Subat 2023 tarih-
leri arasinda Iran Kiiltiir Giinleri ad1 verilen etkinlikler gerceklestirilmistir.””

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacag: iizere Orta Asya iilkelerinin Islami
koktencilik temelli endiseleri, Iran’mn Orta Asya bolgesindeki kiiltiirel faaliyetlerini sekteye
ugratacak mahiyettedir. Bu duruma ragmen Tahran yonetimi, Kazakistan gibi iilkelerde
miimkiin mertebe Iran kiiltiiriiniin goriiniirliigiiniin artirilmasi, Fars¢a egitimi ve Fars siirinin
temsilcilerini tanitan etkinlikler diizenlenmek suretiyle yumusak gii¢ faaliyetleri siirdiirmeye
gayret etmektedir.

Sonug¢

[ran, 1979 sonrasinda her ne kadar “Ne Dogu Ne Bat1” sdylemi etrafinda sekillenen
bir dis politika yaklasimi gelistirmis olsa da zaman igerisinde Bati’nin yaptirimlarin1 denge-
leyebilmek amaciyla “Dogu’ya Bakis” doktrinine bel baglamustir. Iran’in Orta Asya politi-
kasinin bazi firsatlart ve meydan okumalar: bir arada barindirdigi séylenebilir. Tahran’in
oniindeki en énemli sorun, bdlge devletlerinin islami radikallesme kaygilar1 olarak ortaya
cikmaktadir. Zira Orta Asya baskentleri, Tahran’mn Islam diinyasinda kendine bigtigi roliin
radikallesmeyi tetikledigine inandiklar1 igin iran’a mesafeli yaklasmaktadirlar. Nitekim Fars
soylu bir kimlige sahip olan Tacikistan bile iran’in Islami Yeniden Dogus Partisi’ne verdigi
destekten dolay1 bu iilke ile mevcut miinasebetlerinde ciddi sorunlar yasamustir. iran’m

3 Peyrouse, Sebastien, “Shiism 1in Central Asia: The Religious, Political, and Geopolitical Factors”, The Cent-
ral Asia-Caucasus Analyst, 20 Mayis 2009, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-artic-
les/item/11842-analytical-articles-caci-analyst-2009-5-20-art-11842.html, (07.04.2023).

7 Tacikistan, fran’1 Kirli Oyunlardan Vazgegmeye Cagirdi, Kazakistan.kz, 24 Ekim 2017, http://www.kaza-
kistan.kz/tacikistan-irani-kirli-oyunlardan-vazgecmeye-cagirdi/, (28.01.2023).

> Ayni yerde.

6 Turkmenistan and Iran Intend to Strengthen Cultural and Humanitarian Cooperation, Ministry of Foreign
Affairs of Turkmenistan, https://www.mfa.gov.tm/en/news/3612, (07.04.2023).

" Days of Culture of the Islamic Repubic of Iran Opened in Turkmenistan, Ministry of Foreign Affairs of
Turkmenistan, https://www.mfa.gov.tm/en/news/3608, (07.04.2023).
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ontindeki diger bir sorun ise Tiirk diinyasinda yiiriitiilen biitiinlesme stirecidir. Ciinkii bolge-
deki bes devletin dordii, Tiirk kokenlidir. Bu nedenle Iran, Tacikistan ve Afganistan’1 da
yanina alarak “Farsca Konusanlar Toplulugu” olarak adlandirilabilecek girisimlerle bir Fars
ekseni yaratmaya caligmaktadir. Bununla birlikte bolge devletleri diinyaya agilma nokta-
sinda Iran cografyasmi énemli bir giizergah olarak gérmekte ve Hazar Havzas1 merkezli
projelerde bu iilkeyi de hesaba katmaktadirlar. Bu durum Tahran yonetiminin elini bolge
baskentleriyle miinasebetlerde giiclendirmektedir. Orta Asya cografyasindaki yatirim ihti-
yaci da diisiiniildiigiinde, iran’m kendisine kars1 uluslararasi camia tarafindan uygulanan
yaptirimlardan kacis glizergahi olarak gordiigii bolge iilkeleriyle olan ekonomik iligkilerini
gelistirmeye gayret edecegi ifade edilebilir. Nitekim yukarida ortaya kondugu iizere son yil-
larda iran’1n bolgeyle iktisadi miinasebetleri enikonu gelismektedir. Bu durum kendini, Ta-
cikistan ile yasanan normallesme siirecinde, Mirziyoyev doneminde Ozbekistan ile ticari
iliskilerin giigclenmesinde, Kazakistan ile imzalanan anlagmalarda, Kirgizistan ve Tiirkme-
nistan ile ikili ticaret hacimlerinin ivme kazanmasinda gostermektedir.

Diger yandan Iran, kiiltiir diplomasisi aracilityla Orta Asyalilar ve kendi halk1 ara-
sinda koprii kurmak suretiyle ikili iligkilerin insani boyutunu giiglendirmeye gayret etmek-
tedir. Bu cercevede Tahran y&netiminin Farsca 6grenimine, Fars siirinin ve Iran kiiltiiriiniin
zirve sahsiyetlerinin tamitimina biiyiik nem verdigi sdylenebilir. Fakat Iran, Orta Asya iil-
keleri ile iligkilerinde Islami 6geleri 6n plana ¢ikardigi durumlarda ikili miinasebetlerin sarpa
sardiginin da bilinci i¢inde hareket etmektedir.

Sonug olarak iran, 1991 yilindan bu yana Orta Asya iilkeleriyle ikili ve gok yonlii
iliskilerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Bolgede Iran’a en yakin aktdr olarak &ne cikan iilke
Tacikistan’dir. Bunda kiiltiirel unsurlar belirleyici bir rol oynamaktadir. Lakin mezhepgilik,
iliskilerde soguk riizgarlarin esmesine sebebiyet vermis ve vermektedir. Gelinen agamada
[ran, Tacikistan ile yalpalayan iliskilerini yoluna sokmus gdziikmektedir. Ozbekistan uzun
yillar Iran’a kars1 soguk davranmus olsa da Mirziyoyev dénemiyle birlikte iki iilke arasindaki
ticari iliskiler hiz kazanmistir. Tiirkmenistan s6z konusu oldugunda ise iki tilkenin birbiriyle
rum Kazakistan ve Kirgizistan agisindan da gegerlidir. Tiim bu bilgiler dogrultusunda Iran
ve Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkilerin gelecekte saglam bir zeminde gelisecegini sOyle-
mek miimkiindiir.
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