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Kongo Bunalimi ve 17. Madde
Uluslararasi Adalet Divanm1 Tarafindan Alinan Finansman Karari
Uzerine Bir inceleme

Ahmet Emre ATES®

Ozet

Afrika tilkelerindeki siyasi istikrarsizliklar, gerek i¢c veya bolgesel savaslardan ve yonetimlerden,
gerekse uluslararasi aktorlerin etkinligi sorunsalindan kaynaklanmaktadir. Bu makalenin amaci,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin siyasi sorunlarmin temelinde yatan nedenleri arastirmaktir. ilk
asamada, sorunun tarihine ve Kongo’nun yirminci yiizyildaki gelisimine deginilecektir. Ikinci
asamada, uluslararas1 aktorlerin, Kongo sorununa yonelik yorumlar degerlendirilecektir. Sonug
olarak, Soguk Savas ve sonrast donemdeki Afrika’nin gorece istikrarsizliginin ¢oziimiinde
uluslararas1 hukuk kararlarinin etkisi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kongo, Birlesmis Milletler Orgiitii, Uluslararas1 Hukuk.

Congo Crisis and the Article 17
A Study on the Financial Decision of the International Law Court

Abstract

It can be argued that political instability of African states is constantly based on whether the
domestic and regional atrocities and powers, or the incompetence of international actors in these
fields. The aim of this article is to find out the reasons of political problems concerning Democratic
Republic of Congo. Firstly, the history of political problems will be explained as well as the
situation of Congo in the 20" century. Secondly, the attitudes of international actors will be
investigated. In summary, the influence of decisions of international organisations on solving
regional problems and instability in Africa in the era of Cold War and its aftermath will be
discussed.

Keywords: Congo, Organization of United Nations, International Law.

Giris

Bu calismada eski somiirge iilkelerin 1945 sonrasi bagimsizlasmalart sonucu
yasanan bunalimlardan Kongo Ornegine deginilerek, Uluslararasi Adalet Divani’nin
Birlesmis Milletlerin (BM) Kongo Gérev Kuvveti (Opération des Nations Unies au Congo,
ONUC) hakkinda almis oldugu kararin Kongo ve orgiit iizerindeki siyasi sonuglari
arastirillacaktir. Esas itibariyle, siyasi etkileri incelenecek konu, BM’nin mali
harcamalarina iliskin BM Andlagsmasi’nin 17’inci maddesindeki ikinci fikra iizerine
Uluslararas1 Adalet Divani’nin 20 Temmuz 1961 tarihinde vermis oldugu istisari miitalaa
ve Kongo iizerindeki sonuglari iizerinedir.

S6z konusu miitalaa ile alakali fazla sayida kitap olmamasi bir yana miitalaanin
siyasi etkilerini tartisan kilit bir eser de yoktur. Bu imkéanlar nispetinde ¢aligmanin amaci
yeterli sayilabilecek miitevazi bir sonuca ulasabilmektir. Caligma iki bolimden
olusmaktadir. ilk béliimde Kongo bunaliminin tarihsel gelisimi, ikinci boliimdeyse
Uluslararas1 Adalet Divant’nin istisari miitalaasi ve siyasi etkileri tartisilacaktir.

Kongo Tarihi ve Sorunu

Kongo Nehri’nin ortasindan gectigi ve ismini de bu nehirden alan Kongo 1960’a
kadar bat1 ve kuzey kesimleri Fransiz, dogu ve giiney kesimleri Belgika egemenliginde
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bulunan bir Afrika iilkesiydi. 30 Haziran 1960 tarihinde bagimsizlik¢1 akimlar1 daha fazla
bastiramayan Bel¢ika, Kongo’nun bagimsizligini tanimistir. Fakat ayn1 zamanda Belgika,
Kongo’nun zengin kaynaklara sahip Katanga bolgesinde ayrilik¢1 hareketleri tesvik etme
yoluyla Kongo iizerindeki varligin1 devam ettirmeye de ¢alismaktayd:.'

Kongo, ilk kez 1482 yilinda yapilan kesiflerde dikkatleri iizerine c¢ekmistir.
Portekizli Diogo Cao’nun kesfinde basta Kikongo, Tshiluba, Swahili ve Lingala olmak
iizere bolgede 220 farkli dilin konusuldugu ortaya ¢ikmustir.” Fakat Kongo, 19. yiizyilin
ortasina kadar Batili somiirgeci devletlerin veya imparatorlularin dikkatini gekmemistir. II.
Leopold donemi Belgika’nin Kongo’daki altyapiy gelistirmesi sonucunda maden ve elmas
{iretiminde artis olmustur. Ornegin 1930’lara gelindiginde bakir iiretimi 56.221°den
138.949 metrik tona, elmas iretimi ise 318.979’dan 2.518.258 karata yiikselmistir.’
Altyapidaki geligsmelerle artan hammadde yogunlugu, Kongo’yu Belgika i¢in 6nemli
kilmistir. Oyle ki, ikinci Diinya Savasi boyunca Alman isgalinden dolay:1 Ingiltere’de
stirgiinde yasayan Belgika Hiikiimeti’nin masraflari Kongo tarafindan karsilanmustur.*

Kongo Demokratik Cumhuriyeti ancak 1960 yilinda bagimsizligimi ilan
edebilmistir. Bagimsizliginin ertesi glinii yani 1 Temmuz’da BM’ye {liyelik basvurusunda
bulunur ve bunun tizerine 20 Eyliil 1960 tarihinde BM iiyesi olarak ilan edilir. Fakat bu
stire¢ icinde 11 Temmuz tarihinde Katanga’daki isyanci hareketin lideri Moise Tshombe
bolgenin (Katanga) Kenya’dan ayrildigini agiklar. Bir giin sonraysa Belgika s6z konusu
bolgedeki vatandaslarinin giivenligini saglamak amaciyla bolgeye asker yigar. Bu
gelismenin ardindan Kongo’nun cumhurbaskan1 Kasavubu Belgika’nin miidahalesiyle
diismanca bir saldiriya ugradiklari gerekgesiyle BM adina Genel Sekreter Dag
Hammarskjold’den askeri yardim talebinde bulunur. Cevaben Giivenlik Konseyi 14
Temmuz 1960 tarihinde 143 sayili karar1 onaylar ve Belgika kuvvetlerinin derhal ¢ekilmesi
ile Kongo merkezi hiikiimetinin duruma hakim olmasma kadar gececek siire zarfinda
Genel Sekreter merkezi hiikiimete askeri yardim igin gérevlendirilir.” Béylelikle 1960-64
arasi slirecek Kongo Bunalimi bas gostermistir.

17 Temmuz 1960 tarihinde Kongo merkezi hiikiimeti BM’ye bir iiltimatom
gondererek Belcika kuvvetlerinin c¢ekilmede isteksiz ve yavas davranmalari karsisinda
SSCB’den askeri yardim istenebilece§ini bildirdi. Sorun arttk Dogu-Bati blokunun
rekabetine dogru stiriiklenmekteydi. Bununla beraber, Kongo’nun i¢ politikasindaki
gerilim ivme kazamiyordu. Albay Joseph Mobutu tarafindan devrilen Bagbakan Patrice
Lumumba 6ldiirtililyor, merkezi hiikiimetin denetimi zayifliyordu.

BM Giivenlik Konseyi bu gelismelerden sonra BM kuvvetlerine genis miidahale
yetkisi vererek Katanga tizerindeki baskilarini arttirmis ve en sonunda ayrilik¢r lider
Tshombe’yi Kongo’nun boliinmez biitiinliiglinii tanimasin1 21 Aralik 1961 tarihinde
saglamistir. Ne var ki, ONUC Haziran 1964’e kadar ayrilik¢i hareketi tamamen sona
erdirmek i¢in merkezi hiikiimete yardim eder. Kuvvetin gorev siiresi boyunca Kuzey
Rodezya yolunda ugaginin diismesi sonucu BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold
yasamini yitirmis, i¢ savasta 250 insan kayb1 olmus ve 400 milyon dolarlik bir harcama
meydana gelmistir. 1965 yilina gelindiginde, Genel Kurmay Baskani Joseph-Desire

! Hasgiiler, Mehmet ve Uludag, Mehmet, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-dis1 Uluslararast Orgﬁtler, Nobel
Yayinlari, Ankara 2004, s.144.

? inat, Kemal ve Telci, ismail Numan, “Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Zaire): Orta Afrika i¢ Savasi”, inat,
Kemal; Duran, Burhanettin, Ataman, Muhittin (der.), Diinya Catismalari, Nobel Yayinlari, Ankara 2010,
s.122.

3 Ayni yerde, s.126.

* Aym yerde.

> Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.145.
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Mobutu yonetime el koyar. 1965 yilindan 1997 yilina kadar gegen otuz iki yillik siire
icinde Mobutu Kongo’da iktidarda kalmistir.

Kat1 bir Afrika milliyet¢isi olan Mobutu, 1971 yilinda iilkenin adin1 Zaire olarak
degistirerek, Afrikalilastirma politikasmni baglatmistir.’ Mobutu déneminde siyasi partiler
ortadan kaldirilmistir. Boylelikle, Zaire’de siyaset alani sinirlandirilmistir. 1990 yilina
kadar bu durum boyle devam etmistir. Kongo veya Mobutu’nun verdigi adla Zaire,
Devrimci Halk Hareketi adindaki tek yasal partinin egemenliginde yoOnetilmistir.
Mobutu’nun donemi, yolsuzluk olaylarinin yogun yasandigi kleptokrasi (hirsizlar
tarafindan yonetilme) olarak tanimlanmstir.”

Soguk Savas’in bitimiyle, O6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin Zaire’ye
yonelik atfettigi stratejik onem azalmistir. Sonu¢ olarak Mobutu doénemindeki baskici
yonetimin yerine demokrasinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmistir. 1994 yilinda yasanan %
9800’liik bir enflasyon ve Ruanda’daki Hutu giiclerinin Mobutu’nun izniyle iilkenin
dogusunda konuslanmas1 iilkedeki siyasi gerilimi trmandirmistir.® 29 Mayis 1997
tarthinde gerilla savaginin lideri Laurent Kabila cumhurbagkanligini devralmis ve Zaire’nin
adin1 yeniden Kongo Demokratik Cumhuriyeti olarak degistirmistir.

Baba Laurent Kabila ve onun 16 Ocak 2001 tarihinde yapilan darbe sonucunda
oldiiriilmesinden sonra yerine gegen oglu Joseph Kabila donemleri, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti ve Afrika’da basta Ruanda sorunu gibi pek cok kitasal sorunun yasandigi
zamana denk gelmektedir. Bir yandan Kongo’da iistlenmis olan Ruanda ve Ugandali
gerilla birliklerinin yarattifi gerilim, diger yandan iilkenin dogu ve kuzeydogusundaki
yeraltt madenlerinin illegal yontemlerle isletilmesi, basta Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere Batili devletlerin, miidahalelerine ve rekabetine yol agmuistir.

Tiim bu yasananlarin 6tesinde uluslararasi ¢6ziim Onerilerinin yetersizligi, gerek
Kongo’nun, gerekse Orta Afrika’nin istikrarsizhigimi siireklilestirmektedir. Bu noktada,
Birlesmis Milletler Orgiitii ile Uluslararas1 Adalet Divani’nmin kararlarindaki iyi niyet
gostergesine ragmen, siyasi iradenin eksikligi incelenerek Kongo ve benzeri bunalimlarin
salt iilkelerin i¢ siyasetine bagimli olmadig1 da anlasilmaktadir.

Birlesmis Milletler A¢isindan Kongo Bunalimi

BM’nin 1960 yilinda giristigi Kongo tesebbiisii siyasi ve mali agidan orgiitii icinden
cikilmaz sorunlarla kars1 karsiya birakmugstir.” Giivenlik Meclisi’nin 13 Temmuz 1960’ta
aldig1 kararla kurulan ONUC Kongo’nun bagimsizligindan sonra olusan i¢ diizensizligi
ortadan kaldirmak amacindaydi. Fakat kuvvetin takriben 20.000 kisiden olusmasi,
dolayisiyla biiyiik olmasi ve Kongo hareketinin uzun siirmesi dnce finansal sonra da siyasi
sorunlar dogurmustur.

Oncelikle Biitce ve Idari Isler Istisare Komitesi Kongo kuvvetlerinin 1960 yili
giderlerinin (60 milyon dolar) karsilanmast ic¢in iiye devletler arasinda esit
yiikkiimliiliige/mali yardima basvurulmasi talebi Genel Kurul’un Besinci Komitesi’nde
tartismalara sebep olur.'’ Bir taraftan Sovyet blokuna dahil ilkeler mali yiikiin biiyiik
kisminin Kongo olayinin ¢ikmasina sebep olan Belgika tarafindan karsilanmasini
savunurlarken, diger taraftan Latin Amerika devletleri meblagin Giivenlik Meclisi Daimi
{iyelerince 6denmesini teklif etmislerdir.'"

% Inat ve Telci, a.g.e., s.129.

7 Inat ve Telci, a.g.e., 5.130.

¥ Inat ve Telci, a.g.e., s.132.

? Génliibol, Mehmet, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Seving Matbaasi, Istanbul 1975, 5.218.
' Ayn1 yerde, 5.219.

" Ayn1 yerde.
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Ertesi yil ONUC’un 1961 yili giderleri yine ayni tartismalara sahne olur ama bu
sefer Biitce ve Idari Isler Istisare Komitesi’nin belirledigi miktara itiraz eden iilkelerin
hepsi s6z konusu meblagin 6denmesi i¢in meselenin BM Andlagmasinin 17’inci maddesine
gore degil 11’inci maddesine gore yani Giivenlik Meclisi’nce goriisiilmesi gerektigini
savunmuslardir. Sonug¢ olarak, Genel Kurul kararinda —bir yi1l 6ncekinden farkli olarak,
andlasmanin 17’inci maddesine atifta bulunmamis ve 6demenin “hukuki bir vecibe
“oldugunun belirtmemistir.'?

Genel Sekreterin 11 Aralik 1961 tarihinde Genel Kurul’un Besinci Komitesi’ndeki
konusmasindan sonra komite Uluslararasi Adalet Divani’ndan istisari miitalaa talebinde
bulunur. Talebe gore genel Kurul’un 1961 yilina kadar ONUC’un (ve ayni zamanda
UNEF) finansmani i¢in almis oldugu kararlarin, Andlasmanin 17’inci maddesinin ikinci
fikras1 geregince “teskilatin giderleri” i¢in alinmis kararlar sayilip sayillamayacagi
tizerinedir. Boylelikle, her iiye devletin Genel Kurul’un tespit ettigi Olgiide 6demede
bulunmak mecburiyetinde olup olmadiklar1 5grenilecektir."

Divan ilk asamada'® 17’inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “teskilatin
giderlerinin” ne anlam ifade ettigini yorumlar. Divana gore “gider” sozciigii s6z konusu
maddenin birinci ve lglincii fikralarinda bulunan “biit¢e” sozciigliyle iliskilidir. Fakat
ilging olan nokta, birinci maddede yer alan “Genel Kurul, teskilatin biitgesini inceler ve
tasvip eder”’® ciimlesinde soz konusu biitcenin idari veya operasyonel oldugu
belirtilmezken {¢iincii maddede “idari” biitceden bahsedilir. Bu agidan incelendiginde
divan sayet liclincii fikradaki “idari” biitge sozciigiiyle teskilatin giderlerine kisitlama
getirilebilmisse ayni kisitlamanin, istenilseydi, birinci ve ikinci fikralar igin de
yapilabilecegini fakat bilhassa yapilmadigi fikrine sahip olur. Ugiincii fikradaki
kisitlamanin benzerinin birinci ve ikinci fikralarda yer almamasi s6z konusu biitcenin hem
idari islerin hem de baris ve giivenligin teminini amaglayan harekatlarin masrafini igerdigi
anlamina gelmektedir.

Ikinci asamada Uluslararas1 Adalet Divani 17’inci maddenin ikinci fikrasi
ayrintili bir sekilde yorumlar. Bu fikrada so6zii gecen “teskilatin giderlerini, Genel Kurul’un
yaptig1 taksim geregince iiyeler iizerlerine alrlar”'® ciimlesindeki “teskilatin giderleri”
sozlinden tek tip gider degil her tiirlii gider anlami ¢ikarildiktan sonra Uluslararas1 Adalet
Divani teskilatin hangi organmin baris ve giivenligin muhafazasini desteklemek iizere
taahhiitte bulunabilecegini arastirir. Bu noktada, 43’iinci maddenin birinci fikrasindaki
Giivenlik Meclisi’nin yetkilendirebilecegi savina karst Uluslararas1 Adalet Divani 24 {incii
maddenin birinci fikrasina gondermede bulunur. S6z konusu fikraya gore:

“Birlesmis Milletlerin tiyeleri, orgiitiin hizl1 ve etkili hareket etmesini saglamak
icin, uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda baglica sorumlulugu
Giivenlik Konseyi’ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine
getirirken Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler.”"’

Boylelikle uluslararasi baris ve giivenligin muhafazasinda Giivenlik Konseyi’nin
gorevinin onemli fakat tekil olmadigi ispatlanmis olur. Boylece Genel Kurul’un gorev ve
yetkisinin basat oldugu anlaslir.

2 Ayn1 yerde, 5.220.

' Ayni yerde, 5.221.

1420 Temmuz 1962 tarihli Uluslararas: Adalet Divam Istisari Miitalaas1 metni i¢in bk. http://www.icj-
cij.org/cijwww/cdecisions/csummaries/cceunsommaire620720.htm, 12.03.2012.

15 Giindiiz, Aslan, Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta Basin Yayin Dagitim, Istanbul
2003, 5.90.

' Ayn1 yerde.

7 Ayn1 yerde, s.91.
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Uciincii asamada Uluslararas1 Adalet Divani, BM Andlasmasi’nin  11’inci
maddesinin ikinci fikrasinin yardimiyla, Genel Kurul’un uluslararast barig ve giivenligin
muhafazasi durumunda ve bir devlet egemenligine karsi zorlayici eylem olmadigi takdirde
her tiirlii harekatinda mali bir sinirlamayla karsilagsmayacagini agiklar. Bu sayede, ONUC
ve finansmaniyla ilgili kesin ve net bir miitalaa tesekkiil etmis olur.

BM Andlasmasi’nin 17’inci maddesinin ikinci fikrasinca ve sirasiyla 24’ilinci
maddenin birinci fikras1 ve 11’inci maddenin ikinci fikralarinin teyit ettigi sekilde Kongo
harekatinin finansmani Genel Kurul tarafindan karsilanacaktir. Fakat Uluslararas1 Adalet
Divani’nin vermis oldugu ve BM Genel Kurulu’nun onayladigi istisari miitalaanin geregi
tim liye devletler tarafindan yerine getirilmemis ve Kongo Bunalimi {izerine BM farkl
careler iiretmek zorunda kalmigtir.'®

Kongo ve ONUC bunaliminin ardindan 17’inci maddesinin ikinci fikrasinin
Uluslararas1 Adalet Divani’nca yapilan istisari miitalaas1t BM’yi ve iiye olan ve olmayan
tim devletleri yakindan ilgilendiren siyasi bir krize yol agmistir. Sonug¢ olarak, ONUC
masraflarinin teskilat giderlerinden sayilacagi ve bunlarin Genel Kurul tarafindan zorunlu
olarak karsilanacagi yorumu BM’nin 6zellikle de Genel Kurul’un ileride olast harekatlarin
giderlerini 6demelerini kisacast BM’nin uluslararasi barig ve giivenligin muhafazasi
yolunda atacagi adimlari imkansiz kilmistir.”  Ciinkii higbir iiye devlet —Kongo
bunaliminda Sovyet bloku ve Latin Amerika llkeleri 6rneginde oldugu gibi, kendisini
dogrudan ilgilendirmeyen olaylarin mali ylikiinii sirtlamak istemeyeceklerdir.

Ornegin, Yugoslavya'nin dagilmasiyla Kosova’da yasananlarin NATO tarafindan
Oonlenmeye ve denetlenmeye calisilmasi veya Ruanda’da Hutularla Tutsiler arasindaki
katliamda uluslararas1 camianin 600 milyon dolarlik acil yardimi uzun zaman ertelemesi
ilgingtir.*® Séz konusu karisiklik, BM’nin Kongo bunalimindan sonra Uluslararas: Adalet
Divani’ndan istedigi 17’inci maddeyle ilgili istisari miitalaanin Uluslararas1 Adalet Divani
tarafindan verilen “iyi niyetli” kararin BM’yi atalete sevk etmesiyle agiklanabilir.

17°inci maddenin ikinci fikrasina iligkin verilen istisari miitalaanin siyasi sonuglari
gergekte uluslararasi hukukun ne salt normatif ne de salt ampirik olamayacagini akillara
getirmektedir. Uluslararasi hukuk acisindan teorik veya pratik olana uygunlugun haricinde
karar ve uygulamalarda ahlaki olana basvurabilme 6nemli bir ilke haline gelmelidir. Aksi
halde, 20 Temmuz 1962 tarihli istisari miitalaa gibi pek ¢ok Uluslararast Adalet Divani
karar1 siyasi agidan tesvik edici olmaktan 6te caydirici olur ve uluslararasi barisin ve
giivenligin muhafazasinin finansmani/yiikii karsilanamaz olurdu.

Sonug

Sudan’dan sonra Afrika kitasinin en biiylik iilkesi olan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, bagimsizligini ilan ettigi 30 Haziran 1960 tarihinden itibaren cesitli siyasi ve
bolgesel istikrarsizliklara maruz kalmistir. Dogal kaynaklarinin yabanci iilkeler tarafindan
paylasimi miicadelesi, i¢ savas, otoriter yOnetimler ve bdlgesel komsulariyla yasanan
gerginlikler Kongo’yu giiniimiize kadar tartissthr kilmistir. Ozellikle cesitli  baris
girisimlerinin ve uluslararas1 aktorlerin, Kongo bunalimi iizerindeki basarisizliklari,
uluslararasi sistemin etkinligini bir kez daha incelemeyi gerektirmektedir.

Uluslararas1 ¢oziim Onerilerinin yetersizligi, gerek Kongo’nun, gerekse Orta
Afrika’nin istikrarsizhigin siireklilestirmektedir. Bu noktada, Birlesmis Milletler Orgiitii ile

'8 Génliibol, a.g.e., 5.220.

19 Scheinman, Lawrence ve Wilkinson, David, International Law and Political Crisis, An Analytical
Casebook, Little Brown, Boston 1968, s.270.

 Braeckman, Colette, Condamner les Victimes, Absoudre les Bourreaux, Le Monde Diplomatique, Paris
Mars 1995, s.8.
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Uluslararas1 Divan’in kararlarindaki iyi niyet gostergesine ragmen, siyasi iradenin eksikligi
incelenerek Kongo ve benzeri iilkelerdeki bunalimlarin salt iilkelerin i¢ siyasetine bagh
olmadig1 anlasilabilir. Kongo ve ONUC bunaliminin ardindan 17’inci maddesinin ikinci
fikrasinin Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan yapilan istisari miitalaast BM’yi ve iiye
olan ve olmayan tiim devletleri yakindan ilgilendiren bir siyasi krize yol agmustir.

Sonug olarak, ONUC masraflariin tegkilat giderlerinden sayilacagi ve bunlarin
Genel Kurul tarafindan zorunlu olarak karsilanacagi yorumu BM’nin 6zellikle de Genel
Kurul’un ileride olast harekatlarin maliyetinin karsilanmasi kisacas1t BM’nin uluslararasi
baris ve giivenligin muhafazasi yolunda atacagr girisim ve hareketleri imkansiz
kilmaktadir. Higbir liye devlet —Kongo bunaliminda Sovyet bloku ve Latin Amerika
tilkeleri 6rneginde oldugu gibi, kendisini dogrudan ilgilendirmeyen olaylarin mali yiikiinti
sirtlanmak istemeyecektir.

Uluslararas1 hukukun ahlaki boyut kazanmasindaki yegane ¢6ziim oOnce milli
birligin yani vatandaslar arasindaki ahlaki sistemin, sonra devletlerarasindaki ahlaki
sistemin ve en son evrensel yani insanlar arasindaki ahlak sisteminin yerlestirilmesidir.”'
Fakat bu noktada insanlar arasindaki ahlak anlayisinin faydaci formiiller disinda devletlere
nasil uygulanacagi hala belirsizdir. Her ne kadar Jeremy Bentham ve Sir Edward Shepherd
Creasy’nin basini ¢ektigi Anglo-sakson faydaci okulun uluslararasi hukukun olusumuna
katkist olsa da** “fayda” olgusunun siyasal alana kayabilecegi de unutulmamalidur.

Hukuk alaninda salt faydaciliktan kurtulmak ise Fransiz hukuk¢u Maurice
Hauriou’nun yiizyil énce ortaya attig1, “miiesseselerin miiessesesi”> kavramimi, BM icin
tasarlayabilmek ve BM’deki yeni sorunlari ¢ozebilmek igin gilincel sorunlarda Kongo
bunalimi ve 17’inci madde krizleri gibi eski deneyimlerinin ilizerine Amerikali liberal
kuramci John Rawls’un “cehalet pecesini” drtebilmek gerekir. Ozetle, Uluslararas1 Adalet
Divani kararlariin, hakkaniyet ¢ergevesinde adalet dagitabilmesi i¢in iiye devletlerin John
Rawls’un deyimi olan “cehalet pecesi” sayesinde, bir bagka anlatimla tarafsizlikla hareket
edip, kararlar1 kabul etmeleri gerekmektedir.**

Maurice Hauriou, devletleri miiesseseler toplami olarak nitelendirirken, ulusal
kurumlarin kanun koyucu ve uygulayict 6zelliklerini vurgulamaktadir. Hauriou’nun
anayasa hukuku hakkindaki gozlemlerini uluslararas1 iligkiler alanmna uyarlarsak,
Uluslararas1 Adalet Divani’nin kararlar1 koyacak ve Birlesmis Milletler bu kararlari
uygulayacaktir. S6z konusu kararlarin liye devletler tarafindan kabul edilmesi i¢in ise
Rawlscu “esitlik” ve “Ozgiirlik” yorumlarinin ilkesellesmesi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde ONUC yiiziinden yasanan mali krizin etkilerinin, BM’nin Yugoslavya ve Ruanda
orneklerindeki gibi varolan ataleti ortaya ¢ikartmasi engellenebilirdi.

2 Kolb, Robert, Réflexions de Philosophie du Droit International, Editions Bruylant, Bruxelles 2005, s.356.
22 Aymi yerde, s.358.

z Hauriou, Maurice, Précis du Droit Administratif, Sirey, Paris 1907, s.21.

** John Rawls, Halklarin Yasast ve Kamusal Akil Diisiincesinin Yeniden Ele Alinmasi, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2003, 5.124.
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