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Gergekeiligin Cikar ve Giivenlik Olgularina Yonelik Varsayimlari
Cercevesinde 1 Mart Tezkeresi
Latif PINAR®
Ozet

ABD’nin 11 Eylil saldirilarinin ardindan 2003 yilinda Irak’a yonelik olarak
gerceklestirdigi askeri miidahale, siyasi agidan Irak’in temel dinamiklerini derinden
sarsmig ve bu iilkenin etnik ve mezhepsel temelde ayrismasina sebebiyet vermistir. S6z
konusu askeri miidahale sonrasinda gelisen bu durum, Irak’in komsusu konumunda
bulunan diger Ortadogu devletlerini oldugu gibi, Tiirkiye’yi de 6nemli 6l¢giide etkilemistir.
Nitekim Tiirkiye, ABD’nin askeri miidahalesinin hemen ardindan, ulusal c¢ikar ve
giivenligi acisindan tehdit olusturan, Irak merkezli ¢ok ciddi dis politik sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu ¢ercevede c¢alisma, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
tilkelere gonderilmesi ve yabanci iilkelerin silahli kuvvetlerinin Tiirkiye’de bulundurulmasi
icin hiikiimete yetki verilmesini ongéren 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM tarafindan
reddedilmesinin, Tiirkiye’nin giivenligini ve ulusal ¢gikarlarini tehdit eden Irak kaynakli son

derece 6nemli sorunlarla karsilasmasina neden oldugunu gostermeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi,1 Mart Tezkeresi Siireci, Gergekei Yaklagim,
Ulusal Cikar ve Giivenlik.

Dissentive 1st March Voting with in the Frame of Realism Regarding to

Interest and Security Issues
Abstract

Military intervention against Iraq in 2003 after September 2011 Attacks deeply
damaged the fundamental dynamics of Irag and caused its secession ethnically and
denominationally. This development after the military invention in question considerably
influenced Turkey as well as other Middle Eastern states neighboring Iraq. Hence,
following the military intervention of the USA, Turkey was forced to face critical foreign
political issues originating from Irag that pose a threat for her national interests and
security. Within this framework, this article aims to explore that the refusal of dissentive
1st March vote by Turkish Grand National Assembly caused crucial Iragq-based problems
for Turkey’s domestic and foreign security and national interests, that intended to provide
the Government with the authority to send Turkish Armed Forces abroad and relocating
foreign armed forces in Turkey.

Key Words: Turkish Foreign Policy, 1st March Voting Process, Realist Approach,
National Interest and Security.

Bu calisma, yakin donemde Tiirk dis politikasinin seyrine etki eden 1 Mart
Tezkeresi siirecinin incelenmesini amaglamaktadir. Calismada “1 Mart Tezkeresi’nin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan reddedilmesinin, Tiirkiye’nin ulusal
cikar ve giivenligi agisindan tehdit olusturan Irak kaynakli sorunlarla karsilagsmasina neden
olup olmadigi ve TBMM’nin 1 Mart Tezkeresi’ni reddetme kararinin, gergekei yaklagimin
cikar ve giivenlik varsayimlariyla ortiisiip ortiismedigi, sorularina cevap aranmaktadir. Bu
gergevede calismanin hipotezi ise su sekilde formiile edilmistir: “1 Mart Tezkeresi’nin
TBMM tarafindan reddedilmesi sonucunda Tiirkiye, ABD ve Batili miittefikleriyle birlikte
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Irak operasyonuna miidahil olamamistir. Bu durum Tirkiye’nin s6z konusu askeri
operasyonun ortaya ¢ikaracagi Irak merkezli sorunlarin 6niine gegmek amaciyla belirledigi
dis politik stratejilerinin uygulanamamasina neden olmustur. Bu baglamda TBMM nin 1
Mart Tezkeresi’ni reddetmesi, ger¢ekei yaklasimin “devletlerin ulusal ¢ikar ve giivenligine
iliskin 6nermeleriyle” ortiismeyen bir karardir.

Calismanin birinci bdliimiinde gergek¢i yaklagimin ¢ikar ve giivenlik olgularina
yonelik temel varsayimlari lizerinde durulduktan sonra ikinci boliimiinde 1 Mart Tezkeresi
stireci ayrntili bir bicimde irdelenmektedir. Bu dogrultuda oncelikli olarak ABD’nin Irak
miidahalesine iliskin olarak Tirkiye’den talep ettigi yardimin niteliksel 6zellikleri tizeri ele
alinmaktadir. Ardindan Tirkiye’nin s6z konusu askeri miidahaleye yonelik tutum ve
davraniglarinin genel cercevesi tespit edilmistir. Daha sonra Tirkiye’'nin ABD’nin Irak’a
yonelik olarak gerceklestirecegi askeri miidahaleden zarar gérmemek amaciyla belirledigi
stratejiler ayrintili bir bigimde ortaya konulmustur. Calismanin ii¢lincii béliimiinde 1 Mart
Tezkeresi’nin reddedilmesinin beraberinde getirdigi sorunlar, ger¢ek¢i yaklasimin ¢ikar ve
giivenlik olgularina yonelik varsayimlar1 Tiirkiye’nin temel stratejileri dikkate alinmak
suretiyle degerlendirilmektedir.

Gergekei Yaklasimin Cikar ve Giivenlik Olgularina Yonelik Varsayimlar:

1930’1u yillardan itibaren ¢ok uzun bir siire uluslararasi iligkiler disiplinine hakim
olan ve uluslararasi iligkiler disiplininin sosyal bilimler icerisinde ayri bir kimlik
kazanmasinda son derece stratejik bir role sahip olan gergekei yaklagim,devletlerarasi
iligkilerde ¢ikar ve giivenlik olgularina biiyiik bir 6nem atfetmektedir. Nitekim uluslararasi
iligkiler yazininda yer alan teorik ¢aligmalar ayrintili bir bi¢imde incelendiginde, ¢ikar ve
giivenlik kavramlarinin gercekgi yaklasimin merkezi onermeleri igerisinde 0zel bir yere
sahip olduklar1 acik bir bicimde goriilmektedir.

Gergekei yaklasim, insan dogasinin koétii ve bencil olmasi sebebiyle insanlarin
yalnizca ¢ikarlar pesinde kostuklarini iddia etmekte ve bu noktadan hareketle devletlerin
insanlar gibi davramslar sergiledigini ileri siirmektedir.? Dolayisiyla gercekei yaklasima
gore devletler uluslararasi alanda yalnizca ulusal c¢ikarlari dogrultusunda faaliyette
bulunurlar.® Bu baglamda ulusal ¢ikar, zamandan ve mekandan etkilenmeksizin siirekli bir
sekilde devletlerin dis politik eylemlerin alt yapisini olusturur.® Uluslararas: alani bir
miicadele ve ¢atigsma ortami olarak goren gercekei yaklagim, ulusal ¢ikar kavramini gii¢ ve
giivenlik unsurlar1 iizerinden degerlendirmektedir.” Nitekim gercekei yaklasima gore, giic
elde etmek amaciyla birbirleriyle miicadele ettikleri bir ortamda devletler agisindan en
onemli c¢ikar, “fiziksel, kiiltiirel ve siyasal biitiinliiklerini” diger devletlere kars

! Aydinli, Ersel; Kurubas Erol ve Ozdemir, Haluk Yontem, Kuram Komplo Tiirk Uluslararasi Tliskiler
Disiplininde Vizyon Arayislari, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2009, s. 19.

®Eralp, Atilla “Uluslararas: iliskiler Disiplininin Olusumu: idealizm-Realizm Tartismasi”, Devlet, Sistem ve
Kimlik Uluslararasi iliskilerde Temel Yaklasimlar”, Thsan D. Dag; Atilla Eralp; E. Fuat Keyman; Necati
Polat; Oktay F. Tanrisever; Faruk Yalvag ve A. Nuri Yurdusev(Der), 12. Baski, Iletisim Yaymlar, Istanbul
2010, s. 73-74.

® Ereker, Fulya “ilk Caglardan Giiniimiize Hakli Savas Kurami”, Uluslararas1 iliskilerde Catigmadan
Giivenlige, Mustafa Aydin, Hans Giinter Brauch; Mithat Celikpala; Ursula Oswald Spring ve Necati
Polat(Der), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Ekim 2012, s. 62.

*Kolasi, Klevis, “Soguk Savasin Bariscil Olarak Sone Ermesi ve Uluslararasi iliskiler Teorileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No 2, 2013, s. 156-157.

5Uzgel, Ilhan, Uluslar Cikar ve Dis Politika Tiirk Dis Politikasinin Belirlenmesinde Ulusal Cikarin Rolii,
Imge Kitabevi, Ankara, 2004, 5.55-56.
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korumaktir”.® Dolayisiyla savaslar yalnizca hayati derecede onemli olan ulusal ¢ikarlarin

korunmasi amaciyla yapiimalidir.”

Gergekei yaklagima gore, devletler ayni insanlar gibi “savasan, 6ftke duyan, kendi
lehlerine bir diizen arayan, istlinliiginii digerlerine kabul ettirmeye calisan ve iktidar
pesinde kosan varliklardir>.®Bu nedenle devletler uluslararasi alanda kendilerini tehdit
altinda hissederler ve giivenliklerini saglamak i¢in diigmanlarini yok etmeye yonelik
faaliyetlerde bulunurlar.® Devlet merkezli bir giivenlik anlayisma sahip olan gercekci
yaklasim,'®devletlerin politikalarim birincil politikalar (highpolitics) ve ikincil politikalar
(lowpolitics) olmak iizere ikiye ayirmakta ve“ulusal giivenligi olusturan askeri-stratejik
konular1 birincil politikalar; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel konulart ise ikincil
politikalar> olarak tanimlamaktadir. ** Ayrica gercekei yaklasim “uluslararasi sistemde
devletlerin anarsik ortamda faaliyet gosterdigini; bu sebeple, tek hedeflerinin hayatta
kalmak oldugu ve bunu ise sadece silahlanma Yyolu ile saglayabileceklerini”
vurgulamaktadir. *? Bu baglamda gercekei yaklasim, devletlerin giiclerini maksimum
diizeye ¢ikarmalarin1 ve ozellikle askeri kapasitelerini miimkiin oldugunca gelistirmelerini,
giivenliklerini saglamalarimnin veya arttirmalarinin en 6nemli yolu olarak gérmektedir.*®

1 Mart Tezkeresi Siireci ve Tiirkiye’nin Kirmiz Cizgileri

1 Mart Tezkeresi, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)2003 yilinda Irak’a
yonelik olarak gerceklestirecegi askeri miidahaleye iliskin olarak hazirlanan ve Tirk
Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci iilkelerin silahli
kuvvetlerinin Tirkiye’de bulundurulabilmesi ig¢in hiikiimete yetki verilmesini Ongdren
basbakanlik tezkeresidir."* ABD’nin 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan kiiresel terdre
kaynaklik ettigi ve kitle imha silahlarina sahip oldugu yolunda cesitli gerekgelerle, Irak’a
yonelik olarak gergeklestirecegi askeri miidahaleye, Tiirkiye’nin katilmasini saglamaya
iliskin olarak hazirlanan bu tezkere, yakin dénemde Tiirk dis politikasinin seyrine etki eden
en onemli gelismelerden biri olmustur. Nitekim s6z konusu tezkerenin 1 Mart 2003
tarininde TBMM tarafindan reddedilmesi sonrasinda Tiirkiye, ulusal ¢ikar ve giivenligini
tehdit eden Irak kaynakli bir takim niteliksel sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmistir.

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a gergeklestirmeyi planladigi askeri miidahaleye iliskin
olarak Amerikan Merkez Komutanligi’'nin “CENTKOM” (United States Central
Command) 2001 yilinin son aylarinda hazirladigi harekat planinda, Irak’a Tirkiye
tizerinden agilacak ikinci bir cephenin harekatin bagsar1 sansini arttiracagini dngdrmesi
sonrasinda  ABD, Tiirkiye’den Irak miidahalesine destek vermesi talebinde

®Ayni yerde.

"Heywood, Andrew, Kiiresel Siyaset, (Cev.) Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, Ankara, Subat
2013, s. 90.

® Ertem, Helin Sari, “Kimlik ve Giivenlik Iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Giivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2012, s.196.

® Aymi yerde.

10Koyuncu, Cigdem Aydin, “Feminist Uluslararas: Iliskiler Yaklagimlari Agisindan Giivenlik Konusunun
Analizi” Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 67, Say1 1, 2012, 5.119.

1 Sandikli, Atilla ve Emeklier, Bilgehan, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doniisiim”, Giivenlik,
Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Atilla Sandikli (Der), Bilgesam Yayinlari, Istanbul, Mart 2012, s. 7-8.

12 Yavuz, Burcu, “Kitap Incelemesi: KenBooth, Critical Security Studiesand World Polirtics”, Uluslararasi
Iliskiler, Cilt 6, Say1 21, Bahar 2009, s.139.

¥ Koyuncu, a.g.m., , s. 127.

14 Celebi, Ozlen, “1 Mart Tezkeresi Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz, 1924-2014, Haydar Cakmak
(Der), Kripto Yaynlari, 2. Baski, Ankara, Eyliil 2013, s. 278.
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bulunmustur. > Bunun iizerine Washington, 23.778 Amerikan askerinin Habur sinir
kapisindan Irak’in kuzeyine sevk edilmesi, 15.817’si kara kuvveti, 17.415°1 hava kuvveti,
800’i deniz kuvveti ve 3.710°u 6zel kuvvetler olmak fiizere toplam 37.742 askeri
personelin cephe gerisini desteklemek amaciyla Tiirkiye’de konuslandirilmas: ve
Tiurkiye’deki bazi limanlarin ve hava alanlarmin kullanilmas1 i¢in  Ankara’ya
basvurmustur.*®

ABD’nin bu basvurusu iizerine, Tiirkiye’'nin Irak’a gerceklestirilecek askeri
harekata destek vermesine iliskin olarak, iki iilke arasinda 2003 yilinin Ocak ve Subat
aylarinda kapsamli miizakereler yapilmis ve bu miizakereler neticesinde siyasi ve hukuki
acidan baglayiciligi olan ii¢ belge iizerinde anlasmaya varilmustir. '’ TSK’nin Irak’mn
kuzeyinde fiilen gorev yapmasimi da 6ngoren bu anlasma g¢ercevesinde donemin AKP
hiikiimeti, “Amerikan Silahli Kuvvetlerinin Tiirkiye’ye kabuli ve TSK’nin Irak’a
gonderilmesi i¢in Anayasanin 92. Maddesi uyarinca 25 Subat 2003 tarihinde TBMM’den
izin istemistir”.’® Ancak TBMM, 1 Mart 2003 tarihinde gerceklestirilen gizli oturumda,
AKP hiikiimeti tarafindan hazirlanan bagbakanlik tezkeresini reddetmistir.

Aslinda Tiirkiye, ABD’nin Irak’a yonelik olarak gergeklestirecegi askeri
miidahaleye temel teskil eden sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimlenmesini arzu etmis ve bu
yonde bir takim girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda Tiirkiye, ABD’nin tiim itirazlarina
ragmen 2003 yilmin Ocak ayinda Misir, Suudi Arabistan, iran, Suriye ve Urdiin’iin dis
isleri bakanlarmim katildiklar bir toplanti gergeklestirmistir.™® Ayrica Tiirkiye, Irak’taki
otoriter Saddam rejimini ikna etmek amaciyla bir takim diplomatik adimlar atmistir. Ancak
tim c¢abalara ragmen var olan sorunun bariscil yontemlerle ¢coziilemeyeceginin anlasiimasi
ve ABD’nin Irak’a gerceklestirecegi olasi bir askeri miidahale sonucunda yasanacak
gelismelerden Tirkiye’nin ciddi bir bigimde etkilenmesinin s6z konusu olmamasi,
Tiirkiye’yi bir karar vermenin esigine getirmistir. Nitekim AKP y6netimi, ulusal ¢ikarlarini
koruma diirtiisii ile ABD liderligindeki koalisyon giiglerinin Irak miidahalesine destek
verilmesi yoniinde bir tutum sergilemistir.

1 Mart Tezkeresi siirecinde, TSK’nin ABD’nin Irak miidahalesinin olasi
sonuglarma iligkin goriisleri, AKP hiikkiimetinin s6z konusu miidahaleye katilim
saglanmasina iliskin tutumu tizerinde belirleyici bir rol oynamistir. Nitekim 31 Ocak 2003
tarihinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK), TSK’nin girisimiyle, Tiirkiye’nin ABD ve
miittefiki olan Batili iilkelerin yaninda Irak miidahalesine katilmasi gerektigi yoniinde
tavsiye niteliginde bir karar alinmustir. 2 MGK tarafindan asagidaki kararlar
almmustir: 2 Birincisi, Tiirkiye Irak’ta iyi bir komsu istemektedir. Ortadogu bélgesinde
demokratik ve tek¢i devletlerin cogalmasi Tiirkiye’nin ¢ikarina olacaktir. Irak, ne pahasina
olursa olsun parcalanmamalidir. Irak petrolleri de savas sonrasinda kurulacak merkezi
yapinin kontroliine birakilarak Irak halkimin ortak mali olmalidir. Ikincisi, Tiirkiye nin
muhtemel bir savastan en az hasarla ¢ikmasi i¢in, meydana gelebilecek go¢ hareketleri Irak

1> Bgliikbasi, Deniz, 1 Mart Vakasi Irak Tezkeresi ve Sonrasi, Dogan Egmont Yayncilik, Istanbul, 2008, s.
18.

1% Ay yerde.

Y Aym yerde.

B Ayni yerde.

Y Tir, Ozlem, “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Bolgesel Dig Politika Uygulamalari, Tiirkiye ve Ortadogu,
Tiirkiye’nin Irak ve Suriye ile Iliskileri”, Faruk Sénmezoglu ve Nurcan Ozgiir Baklacioglu ve Ozlem Terzi
(Der), Der Yayinlar1 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikasinin Analizi, Istanbul Eyliil 2012, s. 601.

“Yetkin, Murat, Tezkere Irak Krizinin Gergek Oykiisii, Remzi Kitabevi, 2. Basim, Istanbul Ocak 2004, s.
141-142.

2L Ayni yerde.
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topraklarinda karsilanmalidir. Ayrica bolgedeki Kiirt gruplarin ¢atismalarinin doguracagi
risklerin bertaraf edilmesinin ve Irak Tirkmenlerine yapilabilecek saldirilarin Oniine
gecilmesinin yegane yolu, bu iilkeye ciddi miktarda Tirk askerinin sokulmasini
saglamaktan gecmektedir. Uciinciisii, TSK Irak’ta cereyan edecek savasa hazirliksiz
yakalanmamak icin smir bolgesine takviye yapmaya baslamistir. Nitekim kara ve hava
birliklerinin koordinasyonu devam etmektedir. Ayrica bolgedeki bazi askeri islerin
kapasitelerinin artirtlmasi i¢in ABD ve NATO ile temaslar siirdiiriilmektedir. Dordiinciisti,
Tiirk askeri Kuzey Irak’ta en az 30-40 km derinliginde ve sinira paralel olan bir kusagi
kontrol altinda tutmak zorundadir. Bu alanda asil hedef gog¢menleri kontrol altinda
tutmaktir. Bu nedenle Kara Kuvvetleri ile birlikte jandarma birlikleri de Irak’ta gorev
yapmalidir. TSK, Irak’ta Kiirdistan Isci Partisiyle (PKK) karsilasma ihtimali disinda bu
oOrgiit tarafindan kendisine saldir1 olmadigi miiddetge catismaya girmemelidir.

Ancak TSK’nin Irak’a yapilacak miidahaleye katilma yoniinde bir tavir sergilemesi
ve bu konuda MGK’nin tavsiye niteliginde bir karar almasi, 1 Mart Tezkeresi’nin kabul
edilmesini saglayamamistir. 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi, TSK tarafindan olumlu
karsilanmamistir. Oyle ki dénemin Genel Kurmay Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkok tezkere
oylamasi sonrasinda yaptig1 agiklamada, s6z konusu tezkerenin reddedilmesinden duydugu
rahatsizlig1 dile getirmis ve bu konuda su aciklamay1 yapmistir:“Tiirkiye bu siirecte iyi ve
kotii arasinda degil, kotii ile kotii arasinda tercih yapmak zorunda kalmistir. Nitekim
Tiirkiye bu savasa katilsa da katilmasa da, Irak’ta yasanacaklardan zarar gorecektir. Eger
TBMM savasa katilma yoniinde bir karar alsaydi hi¢ olmazsa ugranacak zararin bir kismi
telafi edilebilirdi. Savas sonrasi donemde Irak’ta s6z sahibi olabilmek i¢in Tiirkiye’nin bu
savasa miidahil olmasi gerekmekteydi. Fakat meclisin almis oldugu karara saygi
duyuyoruz.”??

1 Mart Tezkeresi’nin TBMM tarafindan reddedilmesi sonucunda, Irak
miidahalesine destek verilmesine iligkin olarak gergeklestirilen miizakerelerde Tiirkiye’nin
ABD’ye sundugu kosullara temel teskil eden, 31 Ocak 2003 tarihinde MGK tarafindan
alian tavsiye niteligindeki kararda cergevesini agik bir bigimde belli eden ve s6z konusu
stiregte Tiirk karar alicilar1 tarafindan kesinlikle korunmasi gereken “Kirmizi Cizgiler”
olarak nitelendiren devlet politikalart uygulanamamistir. ABD’nin askeri miidahalesi
sirasinda ve sonrasinda, Irak’in iilkenin ulusal ¢ikar ve giivenligini tehdit eden bir yer
olmaktan c¢ikarilmasina yonelik olarak belirlenen s6z konusu devlet politikalarinin
uygulanamamasi, Tiirkiye agisindan ¢esitli dis politik sorunlar1 beraberinde getirmistir. 1
Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi sonucunda Irak’ta tatbik edilemeyen kirmizi ¢izgilerin
genel ozellikleri kisaca su sekilde aciklanabilir:?® Birincisi, Irak’1n toprak biitiinliigiiniin ve
siyasi birliginin korunarak etnik ve mezhepsel temelde bdliinmesinin engellenmesi ve bu
suretle Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin bu bolgede bir devlet kurmaya yonelik girisimlerine
imkan verilmemesi. Ikincisi, ¢ok uzun yillar Irak’taki otoriter rejimin baskis1 altinda
ezilmis olan Tilrkmenlerin hak ve hukuklarinin korunarak varliklarina yonelik potansiyel
tehdit unsurlarinin bertaraf edilmesidir. Tirkmenlerin yasadiklar1 bolgede bulunan diger
etnik gruplarm hedefi haline gelmelerinin engellenerek giivenliklerinin saglanmasi ve
siyasal ve kiiltiirel haklarmin en azindan muhafaza edilerek geleceklerinin giivence altina
alinmasidir. Ugiinciisii, Musul ve 6zellikle Kerkiik kentlerinin Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt
gruplarin eline gegmesinin engellenmesi, Kerkiik kentinde bulunan petrol kaynaklarin Irak

*’Bila, Fikret, Ankara’da Irak Savaglar1 Sivil Darbe Girisimi ve Gizli Belgelerde 1 Mart Tezkeresi, Giincel
Yayncilik, 6. Baski, Istanbul, 2007, s. 220-221.

ZCetinsaya, Gokhan “2000-2008 Dénemi Tiirk Dis Politikas1, Ortadogu ile iliskiler”, Haydar Cakmak (Der),
Tiirk D1 Politikas1 (1919-2008), Platin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 931. ve Boliikbasi, a.g.e., s. 163.

Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalar1 Dergisi Haziran 2014 Cilt:5 Say1:2



Gercekeiligin Cikar ve Giivenlik Olgularina Yonelik Varsayimlari Cercevesinde 1 Mart Tezkeresi

halkinin tamamina ait olmasmin saglanmasi ve gerek gizli gerekse acik diplomasi
yardimiyla bu konuda yogun bir ugras verilmesidir. Dordiinciisii, Tirkiye’nin ulusal
giivenligi agisindan biiylik bir tehdit olusturan PKK terdr orgiitiintin, Kuzey Irak’taki
varligina son verilmesi ve ileriki donemlerde bu bolgede yeniden yuvalanmamalari igin
gerekli siyasi ve hukuki 6nlemlerin alinmasidir.

Tiirkiye’nin 1 Mart Tezkeresi’ni reddederek Irak miidahalesi siirecinde ABD ve
diger Batil1 miittefikleri yaninda yer alamamasi, bu iilkede yasanan gelismeler iizerinde s6z
sahibi olamamasina ve kirmizi gizgilerinin ihlal edilmesi neneden olmustur. Bu durum ise
Tiirkiye’ nin s6z konusu siiregten ciddi bir bigimde zarar gérmesine yol agmistir. Her ne
kadar Tirkiye, bu durumun kisa bir siire igerisinde farkina vararak, iilkenin ulusal ¢ikar ve
giivenligini korumak amaciyla, Irak’ta devam etmekte olan siirece miidahil olma yoniinde
bir takim girisimlerde bulunmus olsa da, Irak igerisindeki Kiirt gruplarin karsi ¢ikmalar1 ve
ABD’nin isteksizligi neticesinde bu miimkiin olamamustir.?* Bu durum Tirkiye’nin Irak
tizerindeki caydiriciligini ve siyasi etkinligi kaybetmesine, bu iilkede cereyan eden
gelismeleri etkileyen degil, tam aksine bu gelismelerden dogrudan olarak etkilenen bir {ilke
haline gelmesine neden olmustur.?

1 Mart Tezkeresi’nin Reddedilmesinin Sonugclari

1 Mart Tezkeresi’nin TBMM tarafindan reddedilmesi, gerek Tiirkiye’de gerekse
uluslararas1 kamuoyunda ¢ok farkli sekillerde yorumlanmistir. Nitekim ABD’nin Irak
miidahalesine kars1 ¢ikan cevreler, Tiirkiye’nin bu tezkereyi reddederek biiyiik bir cesaret
ve Ozerklik Ornegi gosterdigini ifade ederlerken, s6z konusu miidahale siirecinde
Tiirkiye’nin tezkereyi kabul ederek ABD ve Batili miittefikleri yaninda savasa katilmasi
gerektigini savunanlar, bu iilkenin ABD nezdinde ki inandiriciligini kaybettigini iddia
etmislerdir.”® Bununla birlikte 1 Mart Tezkeresi’nin kabul edilmesi gerektigini diisiinen
gevreler, bu tezkerenin reddedilmesinin ileriki donemlerde Irak merkezli ¢ok ciddi ulusal
giivenlik sorunlariyla karsilasilmasina yol agacagin belirtmislerdir.?’

1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz bir sekilde
etkilemistir. %8 Ozellikle ABD, uzun yillardan beri miittefiki konumunda bulunan
Tirkiye’nin, en Onemli giivenlik sorununda kendisini yalniz  birakmasini
kabullenememistir. > Bu baglamda 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM tarafindan
reddedilmesinin ardindan ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik dis politik tutum ve davranislarinda
kapsamli degisiklikler meydana gelmistir. Tiirkiye, ABD’nin kendisine yonelik tutum ve
davraniglarinda gerceklesen degisiklikleri kisa bir siire igerisinde fark etmis ve bu iilkeyle
bozulan iliskileri diizeltmek adina bir takim girisimlerde bulunmustur. Oyle ki Tiirkiye, 20
Mart 2003 tarihinde Ingiliz ve Amerikan ugaklarinin Irak miidahalesine yonelik olarak
Tirk hava sahasimi  kullanmasina izin veren ikinci bir tezkereyi meclisten

**Bila, Fikret Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslari, Umit Yaymcilik, 5. Baski, Ankara Temmuz
2004, s. 233-236.

szélﬁkbasl, a.g.e.,s. 164.

®Tezcan, Erciiment, “2000-2008 Donemi Tiirk Dis Politikasi, Donemin Dis Politika Sorunlar’” Haydar
Cakmak (Der), Tiirk Dis Politikasi (1919-2008), , Platin Yaynlari, Ankara 2008, s. 908.

?’Bagc1, Hiiseyin ve Sinkaya, Bayram, “Biiyiikk Ortadogu Projesi ve Tiirkiye: AK Partinin Perspektifi”,
Akademik Ortadogu, Cilt 1, Say1 1, 2006, s. 20.

®Tiirkmen, ilter, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikas1, Bilgesam Yayinlari, Istanbul 2010, s. 32.
#Yilmaz, Nuh “Stratejik Ortakliktan Model Ortakliga: Tiirkiye’nin Bagimsiz Dis Politikasinin Etkileri”,
Burhanettin Duran ve Kemal Inat ve Mesut Ozcan (Der), Tiirk Dis Politikas1 Yillig1 2010, SETA Yayinlari,
Ankara Ekim 2011, s. 560.
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gecirmistir. * Ancak Tiirkiye’nin ABD ile bozulan iliskilerini diizeltmeye yonelik bu
hamlesi yeterli olmamigtir. Nitekim 4 Temmuz 2003 tarihinde Irak’in kuzeyinde bulunan
Stileymaniye kentinde, 6zel harekat mensubu on bir Tiirk askeri, bolgede yasa disi
faaliyetlerde bulunduklar1 gerekgesiyle Amerikan askerleri tarafindan baslarina ¢uval
gecirilerek tutuklanmistir.**Bu durum Tirkiye’nin ABD ile iligkileri diizeltmeye yonelik
girigsimlerinin basarili olamadigini agik bir bi¢imde gostermistir.

ABD’nin 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesinin ardindan Tiirkiye’ye yonelik dis
politik tutum ve davraniglarinda meydana gelen degisme, Tiirkiye’nin Irak miidahalesi
siirecinde asilmamasi gereken kirmizi c¢izgiler olarak nitelendirdigi esaslara yonelik
uygulamalarinda da kendisini net bir bigimde hissettirmistir. S6z konusu tezkerenin reddi
neticesinde Tiirkiye’nin deste§inden mahrum kalan ABD, Irak’ta islerin bekledigi gibi
gitmemesinin de etkisiyle, giderek artan bir sekilde Kiirtlerle yakinlagmustir. % Bu
yakinlasma, ABD’nin Irak’in kuzeyindeki Kiirt guruplarin Tiirkiye’nin ulusal cikar ve
giivenligine yonelik hassasiyetlerini hi¢e sayan bir takim faaliyetlerine kayitsiz kalmasina
ve hatta bu faaliyetlerden bir kismimi desteklemesine neden olmustur.®® Bununla birlikte
ABD, Tirkiye’nin Irak’taki Kiirt gruplarin ulusal ¢ikarlarini tehdit eden faaliyetlerini
engellemeye yonelik girisimlerine de izin vermemistir.**Bu baglamda ABD’nin, 1 Mart
Tezkeresi’ni reddederek Irak’ta kendisine destek olmamasindan otiirii Tiirkiye’yi bir nevi
cezalandirdig1 sdylenebilir.

Dolayisiyla 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi neticesinde Tiirkiye; Irak’in
kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasinin engellenmesi, Tiirkmenlerin
haklarmin korunmasi, Musul ve Kerkiik’iin birer Kiirt kenti haline gelmesinin
engellenmesi, Kerkiik petrollerinin Kiirtlerin denetimine gegmesinin 6nlenmesi ve PKK
teror orgiitiiniin Kuzey Irak’1 {is olarak kullanmasinin 6niine gegilmesinden olusan temel
politikasin1 uygulayamamistir. 3 Tiirkiye’nin Irak miidahalesinden zarar gérmemek
amaciyla belirledigi s6z konusu politikalar1 uygulayamamasi ise, iilkenin i¢ ve dis
giivenligini, ulusal birligini ve hayati ¢ikarlarini tehdit edilmesine neden olmustur.*®

ABD’nin Irak miidahalesinin ardindan Kuzey Irak’ta ortaya cikabilecek olasi bir
Kiirt devletinin, iilkenin toprak biitiinliigiinii tehlikeye diisiireceginden endise eden®’ ve bu
endise dogrultusunda bdylesi bir olusumun engellenmesini oncelikli bir politika haline
getiren Tirkiye, 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi neticesinde, Kuzey Irakta bir Kiirt
devletinin kurulmasinin oniine gecememistir. Aslinda Tiirkiye, Irak miidahalesine iliskin
olarak ABD ile yapilan miizakere siirecinde, bu konu iizerinde hassasiyetle durmus ve
Irak’mm etnik ve mezhepsel temelde pargalanarak kuzeyinde bir Kiirt devletinin
kurulmasinin engellenmesine yonelik bir hiikmii, miizakerelerin sonunda imzalanan
anlasma metninin icerisine dahil ettirmistir.*® Ancak 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi

Balci, Ali Tiirkiye D1s Politikasi, Tlkeler, Aktérler Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari, Istanbul Eyliil 2013,
S. 265.

3 Oymen, Onur, Ugurumun Kenarinda Dis Politika (Elestiriler, Yorumlar, Uyarilar)”, Remzi Kitabevi,
Istanbul, Ekim 2012, s. 55-57.

32Uzgel, Ilhan “2001-2012: 11 Eyliil Olay1 Ertesinde AKP Dénemi, ABD ve NATO’yla liskiler, 1 Mart
2002 Sonras1 Kuzey Irak Geligmeleri”, Baskin Oran (Der), Tiirk Dig Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 3 (2001-2013), iletisim Yayinlar1, 2. Baski, Istanbul 2013, s. 276.

% Tezcan, a.g.e., s. 908.

% Ayni yerde

%Uzgel, a.g.e., s. 276.

% Boliikbasi, a.g.e., s. 164.

¥ Onulduran, Ersin, “2000-2008 Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye-ABD [{liskileri”, Haydar Cakmak
(Der), Tiirk D1s Politikas1 (1919-2008), Platin Yayinlari, Ankara 2008, s. 974.

% Boliikbast, a.g.e., s. 66-67.
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sonucunda Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin engellenmesi hususunda, imzalanan
anlasma metnine dayanarak ABD iizerinde baski olusturma sansini kaybetmis ve bu
baglamda Irak’in kuzeyinde federatif bir siyasi yapi igerisinde oOrgilitlenmis bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikisini engelleyememistir.

ABD’nin Irak miidahalesi sonucunda Kuzey Irakta de facto olarak kurulan Kiirt
devleti, Tiirkiye’nin i¢ ve dis giivenligini, ulusal biitiinliigiinii ve bolgesel ¢ikarlarini ciddi
anlamda tehdit etmektedir. Ciinkii Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan bu yapilanma,
Tiirkiye’nin glineydogusundaki topraklari da kapsayan biiyiik bir Kiirdistan kurmayi
amaclamaktadir. 2003 miidahalesi sonrasinda Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan bu yapilanmanin,
Tiirkiye topraklarini da igeren biiyiik bir Kiirdistan kurmay1 amacladigi, bolge yonetiminin
ist diizey Vetkililerinin duvarlarina  astiklar1  haritalarda acik bir  bicimde
goriilmektedir. * Bununla birlikte s6z konusu yetkililerin, Tiirkiye’de yasayan Kiirtlerin
cesitli sorunlar yasadigi ve bu sorunlara Tiirkiye’nin bir an Once ¢Oziim iiretmesi
gerektigine yonelik agiklamalari ile PKK teroér oOrgiitiiniin faaliyetlerini savunan
beyanatlari, 40 bliyik Kiirdistan kurma hayali dogrultusunda giineydogudaki Tiirk
vatandaglarini etkileme girisimleri olarak degerlendirilebilir.

ABD ve Batili miittefiklerinin askeri miidahalesi sonrasinda Irak’in kuzeyinde
kurulmus olan bolgesel Kiirt yonetiminin idari statiisii géz oniine alindiginda, federe bir
birim olmanin &tesinde kendi sinirlari igerisinde egemen, fakat uluslararasi taninmisligi
olmayan de facto bir devleti andirdig1 agik bir bicimde goriilmektedir.** Hala tam olarak
siyasi istikrarin saglanamadigi Irak’in, bolge devletlerinin tiim itirazlarina ragmen once
fiili ve daha sonra uluslararasi1 hukuk cergevesinde boliinme ihtimali gegerliligini
korumaktadir. ** Ozellikle Tiirkiye’de her gegen giin ciddi bir bi¢cimde gelisen Kiirt
milliyetciligi gbz oniine alindiginda, Irak’in kuzeyinde ortaya c¢ikacak bagimsiz bir Kiirt
devletinin Tiirkiye acisindan ne derecede biiyiik bir tehdit olusturdugu anlasilmaktadir.*®

Her ne kadar 2002 se¢imlerinden sonra is basma gelen ve Tiirk dis politikasinin
rotasinin tayin edilmesinden sorumlu olan AKP, uygulamaya koydugu komsularla sifir
sorun politikas1 yaklasimi cercevesinde Kuzey Irak bolgesel yonetimiyle ikili iligkilerin
gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunmustur.* Nitekim ulusal ¢ikarlarin esas oldugu
anarsik bir uluslararasi ortamda, bolgesel Kiirt yonetiminin Tirkiye ile iyi iliskiler igcinde
olmasi, bu yonetimin ayni etnik grubu barindiran farkli iilkelerdeki halklari, ortak bir
devlet gatis1 altinda bir araya getirmeye yonelik hedeflerinde herhangi bir degisiklige yol
acmamistir.

ABD’nin 2003 Irak miidahalesi siirecinde Tiirkiye’nin oncelikli amaglaridan biri
de, oOzellikle Irak’in kuzeyinde bulunan vilayetlerde yogun bir niifusa sahip olan
Tirkmenlerin giivenliklerinin ve haklarinin etkin bir bicimde korunmasi olmustur. Nitekim
Tiirkiye, ABD ile yapilan miizakereler sonucunda imzalanan anlagma metnine,
Tirkmenlerin hak ve hukuklarini koruyabilmek adina Irak’ta yasayan Arap, Kiirt, Tiirkmen

39Ozpek, Burak Bilgehan, “Catismadan Isbirligine: Tiirkiye ve Irakli Kiirtler”, Burhanettin Duran ve Kemal
Inat ve Mesut Ozcan (Der), Tiirk Dis Politikas1 Y1llig1 2010, SETA Yayinlari, Ankara Ekim 2011, s. 593.

0 Aymi yerde

! Ayni yerde, s. 592.

*2 Aydin, Mustafa ve Ozcan, Nihat Ali ve Kaptanoglu, Neslihan, “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in
Gelecegi ve Tiirkiye”, TEPAV Ortadogu Calismalari 2, Ankara Temmuz-Aralik-Temmuz 2007, s. 93.
#0lson, Robert, “Koyun ve Kasap Irak Isgalinden Bu Yana Kiirdistan-Irak’ta Milliyetcilik ve Devlet
Olusumu, (Cev.), Muhittin Ataman, Orion Kitabevi, Ankara 2008, s. 21.

Yesilyurt, Nuri, “2001-2012: 11 Eyliil Olay1 Ertesinde AKP Dénemi, Ortadogu ile iliskiler, Arap
Devletleriyle iliskiler”, Baskin Oran (Der), Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler Yorumlar, Cilt 3, 2. Basky, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 404-413.
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ve diger etnik unsurlarin hak ve hiirriyetlerinin korunmasina iliskin bir madde
eklettirmistir.*> Ancak 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM tarafindan reddedilmesi, Tiirkiye nin
Irak’ta cereyan eden siire¢ lizerinde soz sahibi olma hakkini yitirmesine ve bu baglamda
Tiirkmenlerin hak, hukuk ve giivenliklerini koruyamamasina neden olmustur. Tiirkiye’ nin
Irak operasyonuna miidahil olamamasi neticesinde, bahsi gecen operasyonun dogurdugu
kargasa ve catigma ortamindan en fazla etkilenen ve zarar gdren toplumsal grup, hig
siiphesiz Tiirkmenler olmustur. 46 Oyle ki Irak’in asli kurucu halklarindan biri olan
Tirkmenler, bolgede yer alan Kiirtlerin yiiriittiigii faaliyetler ve ABD’nin bu faaliyetlere
kayitsiz kalmasi neticesinde Irak’in siyasi yapisindan tamamen diglanmis ve bir takim
kiiltiirel haklarla yetinecek bir azinlik konumuna itilmistir.*” Her ne kadar Tiirkiye, bu
durumdan rahatsizlik duyarak ABD’den, Irak Tirkmenlerine tipki Irakli Kiirtlere
davranildigi gibi davranilmasini talep etmis olsa da, ABD, 1 Mart Tezkeresi’nin
reddedilmesinden o&tiirti Tirkiye’nin bu talebine karsilik vermemistir. *® Tiirkmenlerin
Irak’tan soyutlanmalari, Tirkiye’nin aleyhine olan bir takim sonuglart beraberinde
getirmistir. Nitekim Tiirkmenlerin Irak’ta s6z sahibi olamamalari, bir yandan Kiirtlerin bu
tilkenin Kuzeyinde baslattiklar1 devlet insasi slirecinin hizlanmasina neden olurken diger
yandan Irak icerisinde Tiirkiye’nin menfaatlerini koruyabilecek bir unsur olma 6zelliklerini
kaybetmelerine sebebiyet vermistir.

Tiirkiye’nin 2003 Irak miidahalesi siirecinde ulusal ¢ikar ve menfaatlerini
korumaya yonelik olarak belirlemis oldugu amaglardan bir digeri de Irak’in kuzeyinde yer
alan Musul ve ozellikle Kerkiik vilayetlerinin, bolgede yer alan Kiirt gruplarin eline
gegmesinin engellenmesi olmustur. Ancak 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesi, Tiirkiye’nin
bu amacimi gerceklestirememesine yol agmistir. ABD ile Irak savasina iliskin olarak
yapilan miizakerelerde Irak’in tiim sehirlerinin Irak halkinin tamamina ait olduguna dair
bir madde eklettiren ve bu konuda Musul ve Kerkiik vilayetlerine 6zel atif yapilmasini
saglayan Tl'irkiye,49 s06z konusu tezkerenin reddedilmesi sonucunda, Irakli Kiirt gruplarin
bahsi gegen vilayetleri ele gegirmelerine engel olamamustir.

Irakli Kiirt gruplar, ABD’nin Irak miidahalesini baslattigi ilk giinden itibaren Musul
ve Kerkiik vilayetleri tizerinde hakimiyet kurmak igin firsat kollamiglar ve bu firsati
Bagdat’im ABD ve Batili miittefikleri tarafindan ele gecirilmesinin hemen ardindan
yakalamlslardlr.SO Nitekim Bagdat’in diisiiriilmesinden bir giin sonra, Kuzey Irakli Kiirt
gruplar toplumsal bir ayaklanmanin basladigi gerekcesiyle Musul ve Kerkiik’ii istila
ederek, bu vilayetlerin demografik yapisini1 kendi lehlerine degistirmek niyetiyle tapu ve
niifus daireleri gibi devlet kurumlarin1 yagmalamaya baslamuslardir.>® Bununla birlikte soz
konusu gruplar, Kerkiik’te yasayan Tirkmenlere karsi siddet uygulayarak evlerini terk
etmeye zorlanmiglardir. Tiirkiye, Kiirtlerin Musul ve Kerkiik’e girerek yiiriittiikleri yasa
dis1 faaliyetlere tepkisiz kalmamig ve bu konuda askeri ve siyasi diizeyde bir takim
girisimlerde bulunmustur. °2 Ancak Tiirkiye’nin bu girisimleri, ABD’nin engellemeleri
neticesinde sonugsuz kalmistir.

Irakli Kiirt gruplarin Musul ve Kerkiik vilayetlerini ele gegirmeye yonelik
faaliyetleri ileriki donemlerde de kesintisiz bir bicimde devam etmistir. Ozellikle ABD’nin

4‘E’Béliikbasl, a.g.e.,s. 67.

*®Ayn1 yerde s. 166.

" Ayni yerde.

*®Uzgel, a.g.e., s. 280.

49 Boliikbasi, a.g.e., s. 67.

%0 Bila, Ankara’da Irak Savaslar Sivil Darbe Girisimi ve Gizli Belgelerde 1 Mart Tezkeresi, s. 233.
*L Bila, 5. 233-234.

*2Yetkin, a.g.e., s. 206.
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askeri miidahalenin ardindan Irak’ta istikrar1 saglamakta zorlanmasi ve bu konuda Irakli
Kiirtlerden etkin bir bigimde yardim almasi, s6z konusu gruplarin Musul ve Kerkiik’i ele
gecirmeye ve demografik yapisini degistirmeye yonelik faaliyetlerini hizlandirmalarina
sebep olmustur. Nihayetinde gerek ABD’nin Kiirtlere vermis oldugu destek gerekse Kuzey
Irakli Kiirt gruplarin yasal ve yasa dis1 faaliyetleri neticesinde Musul, Irak’in kuzeyinde
kurulan Kiirt idaresi icerisinde dahil edilmistir. Sahip oldugu petrol kaynaklar
cercevesinde Irak’in en oOnemli sehirlerinden biri olan Kerkiik’iin statiisii ise hala
belirsizligini korumaktadir. Esasinda Irakli Kiirt gruplar, ABD’nin askeri miidahalesiyle
baslayan siiregte Kerkiik’e hig¢te yabana atilamayacak bir sayida Kiirt yerlestirerek,
sehirdeki otoriteyi tamamen ele geg:irmislerdir.53

Kiirtler, Kerkiik’iin gelecegini sekillendirmek adina olusturulan Irak anayasasinin
icerisine, bu sehrin ileride Kiirt bolgesine dahil edilecegine dair bir madde
eklettirmislerdir. >* Ancak bolge iilkelerinin ve Kerkiikli Arap ve Tiirkmenlerin bu
konudaki itirazlari, Kerkiik vilayetinin Kiirt bdlgesine ilhak edilmesini dngoren anayasa
maddesinin rafa kaldirilmasina neden olmustur. % Giiniimiizde Kerkiik, Irak merkezi
hiikiimetine bagli bir vilayet olsa da, Kiirtler bu kentte en etkili etnik unsur konumunda
bulunmaktadir. *® Nitekim Kerkiik vilayetinin yonetiminin gerceklestirildigi idari
kurumlarin ¢ok biiyiik bir kismi Kiirtlerin elinde bulunmaktadir.”” Elde ettikleri bu siyasi
konum sayesinde Kiirtler, Kerkiik’iin zengin petrol kaynaklarinin 6nemli bir kismi
iizerinde de soz sahibi olmuslardir.® Oyle ki Kuzey Irakli Kiirtler, Irak merkezi
yonetiminden bagimsiz olarak Kerkiik petrolleri ile ilgili olarak gesitli iilkelerle
uluslararasi baglayiciligi olan bir takim anlasmalar yapmlslardlr.59

ABD’nin Irak’a yonelik olarak gerceklestirmis oldugu askeri miidahale siirecinde
Musul vilayetini resmi olarak kurduklar1 devletin sinirlar igerisine dahil eden Irakli Kiirt
gruplar, Kerkiik kentini tam anlamiyla ele gec¢irememislerdir. S6z konusu gruplar, Kerkiik
kenti ve bu kentin sahip oldugu petrol kaynaklari tizerindeki hakimiyetlerini dnemli dl¢iide
arttirmiglardir. Bu durum Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar ve giiveligini tehdit eden bir takim
sorunlarla karsilasmasina neden olmustur. Oncelikli olarak Tiirkiye, Kuzey Irak’ta kurulan
de facto Kiirt devletinin Kerkiikk petrollerinden elde ettigi giicii glineydogu Anadolu
toraklarimi da kapsayan biiylik Kiirdistan devletinin ingasinda kullanma tehlikesiyle kars1
karsiya kalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, Kiirtlerin Kerkiik petrollerinden sagladiklari
gelirlerle Ortadogu’daki dengeleri Tiirkiye’nin aleyhine degistirerek Tiirkiye’nin bolgedeki
etkinligini azaltma ve bu gelirlerle PKK teror orgiitiine verdigi destegi arttirma ihtimali ile
yiizlesmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’nin, ABD’nin Irak miidahalesi siirecinde ulusal ¢ikar ve giivenliginin zarar
gormemesi igin belirledigi amaglarmdan bir bagkasi ise, PKK teror orgiitiiniin Kuzey
Irak’ta ki varliginin sona erdirilmesi olmustur. Ozellikle Tiirkiye, s6z konusu siirecin, 1991

53Hﬁrmﬁzlﬁ, Habip, “Kerkiik Il Meclisi Hakkinda Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 58, Ekim
2013, s. 99.

> Ayni yerde.

% Aym yerde.

*Duman, Bilgay, “Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Kerkiik Ziyareti”, ORSAM, Rapor No: 132,
Kasim 2012, s. 14.

"Duman, Bilgay, “Tarihsel Perspektif Isiginda Dis isleri Bakani Ahmet Davutoglunun Kerkiik Ziyareti ve
Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say1 45, Eyliil 2012, s. 25-26.

Demir, Hakan, “Irak’ta Petrol Miicadelesi: Cok Uluslu Sirketler, Uluslararasi Anlasmalar ve Anayasal
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Kérfez miidahalesinde oldugu gibi®® PKK terdr drgiitiinii faal hale getirerek, bu orgiitiin
tilkenin ulusal gilivenligini tehdit eden eylemlerini artirmasina yol acacagindan endise
etmistir. Tirkiye’nin bu endisesi, ABD ile Irak miidahalesine yonelik olarak yapilan
miizakereler sonucunda imzalanan anlasma metnine, PKK teror orgiitii basta olmak {izere
Irak icerisinde var olan terdrist unsurlarin bertaraf edilmesine iliskin bir hiikmii
eklettirmesine sebebiyet vermistir. ™ Ancak TSK’nin PKK terér orgiitin yuvalandig:
Kuzey Irak bolgesinde faal bir bi¢imde goérev almasimi 6ngéren 1 Mart Tezkeresi’nin
TBMM tarafindan reddedilmesi, Tiirkiye’nin s6z konusu anlagsma metnine dahil ettirilen
hiikmiin uygulanmasi konusunda herhangi bir girisimde bulunamamasina neden olmustur.

ABD’nin Irak’a miidahalesinin ortaya c¢ikardigi belirsizlik ve istikrarsizliktan
yararlanan PKK teror orgiitii, Tiirkiye aleyhinde eylemler gerceklestirebilmek amaciyla,
Irak’m kuzeyinde, giiglii bir sekilde yapilanmaya yonelik faaliyetlerini hizlandirmustir.%
Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt gruplar ise, PKK terér orgiitiiniin bu faaliyetlerini yogun bir
bigimde desteklemislerdir.®® Tiirkiye PKK terér orgiitiiniin sinirlarmin hemen Stesinde
yuriittiigii  faaliyetleri arttirmasimi ve Kuzey Irakli Kiirtlerin s6z konusu Orgiitiin
faaliyetlerine destek vermelerini, ulusal giivenligine yonelik bir saldir1 olarak algilamis ve
vakit kaybetmeksizin Irak savagmin planlayicisi ve uygulayicisi olan ABD’ye
basvurmustur. Bu baglamda Tiirkiye, ABD’den ya Kuzey Irak’taki PKK teror orgiitiine
askeri miidahalede bulunmasina izin verilmesini ya da Irak’taki Amerikan askerlerinin s6z
konusu 6rgiite miidahale etmesini istemistir.** Ancak 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesini
hazmedemeyen ABD, Tiirkiye’nin bu konuyla ilgili taleplerini karsilamamustir.

Tiirkiye, Irak miidahalesi stirecinde ABD’nin izin vermemesi neticesinde PKK terdr
orgiitiine yonelik kapsamli askeri bir operasyon gerceklestirememistir.?® Bununla birlikte
Washington s6z konusu orgiite yonelik herhangi bir askeri miidahalede bulunmamuistir. Bu
durum PKK teror oOrgiitiinlin Kuzey Irak’ta serbest hareket ederek yapilanmasini
tamamlamasina olanak saglamistir.”® Nitekim ileriki yillarda PKK terdr orgiitii, Tiirkiye’ye
kars1 saldirilarini olabildigince arttirmistir. Gliniimiizde ise PKK terdr orgiitli, bu orgiitiin
lider kadrolari, egitim kamplari, silah ve mithimmat depolar1 ile ABD yapimmi silah ve
mithimmatlarla donatilmis militan kadrolari, Kuzey Irakli Kiirt gruplarin korumasi altinda
serbestce faaliyet gostermektedir. " Bu durum soéz konusu terdr orgiitiiniin  Tirkiye
acisindan 6nemli bir tehdit unsuru olmaya devam ettigini acik bir bigimde gostermektedir.
Sonug¢

ABD’nin 2003 yilinda Irak’a yonelik olarak gergeklestirdigi askeri miidahaleye
iliskin olarak hazirlanan ve TSK’nin yabanc iilkelere gonderilmesi ve yabanc iilkelerin
silahl1 kuvvetlerinin Tiirkiye’de bulundurulmasi i¢in hiikiimete yetki verilmesini 6ngdren
basbakanlik tezkeresinin 1 Mart 2003 tarihinde TBMM tarafindan reddedilmesi sonucunda
Tiirkiye, ABD ve diger Batili miittefiklerinin yaninda Irak savagina miidahil olamamis ve
bu baglamda s6z konusu askeri miidahaleden zarar gérmemek amaciyla belirledigi ve
kirmiz1 ¢izgiler olarak ilan ettigi hususlari uygulayamamistir. ABD’nin askeri miidahalesi
sirasinda ve sonrasinda Irak’in, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikar ve gilivenligini tehdit eden bir yer

60 Uslu, Nasuh, Tiirk-Amerikan Iliskileri, 21. Yiizy1l Yaynlari, Ankara Ekim 2000, s. 298.

®! Boliikbast, a.g.e., S. 67.

62 Celebi, a.g.e., s. 279.

63 Boliikbasgi, a.g.e., s. 168-169.

® Yetkin, a.g.e., s. 253.

6 Akbas, Zafer, “Devlet Insa Siirecinde Terérle Miicadele Sorunu: Irak Ornegi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”,
TheJounal of AcademicSocialScienceStudies, VVolume 5, Issue 4, Agust 2012, s. 329.

% Aymi yerde.

o7 Boliikbasi, a.g.e., s.170.
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olmaktan ¢ikarilmasina yonelik olarak belirledigi so6z konusu hususlar1 uygulayamamasi
ise, Tlrkiye agisindan genis kapsamlidir politik sorunlari beraberinde getirmistir.

Nitekim Irak’in kuzeyinde bolgesel bir Kiirt yonetimi kurulmus, PKK Kuzey Irak’1
bir iis haline getirmis, Musul/Kerkiik vilayetleri ile Kerkiik petrolleri Irakli Kiirtlerin eline
geemis ve Tirkmenler Irak’in siyasi yapisindan tamamen dislanmustir. Irak’in kuzeyinde
kurulan ve kisa siirede de facto bir yapiya kavusan Kuzey Irak bolgesel Kiirt yonetimi,
giniimiizde bagimsizlik yolunda hizla ilerlemektedir. Tirkiye’de son yillarda Kiirt
milliyetciliginin tirmanisa gectigi goz Oniine alindiginda, s6z konusu yonetimin
bagimsizligin1 kazanmasi1 durumunda Tiirkiye nin milli birliginin ve toprak biitiinligliniin
tehlikeye diismesi olasi goziikmektedir. Bununla birlikte PKK terér orgiitii, Irak’in
kuzeyindeki yapilanmasini tamamlayarak Tiirkiye’nin aleyhine stirdiirdiigii faaliyetlere hiz
vermistir. Dolayisiyla PKK terér orgiitii Tirkiye’nin gilivenligini tehdit eden bir unsur
olmaya devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye agisindan biiyiik bir 6neme sahip olan Musul
vilayeti bir Kiirt kenti haline gelmis, Kerkiik vilayeti ve Kerkiik petrolleri ise Kuzey Irakli
Kiirtlerin denetimi altina girmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Kiirtlerin Kerkiik petrollerinden
elde ettikleri giicli, glineydogu Anadolu toraklarint da kapsayan biiyiik Kiirdistan
devletinin insasi siirecinde kullanmasi ve tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Bunlarin yani
sira Tlrkmenler Irak’in siyasi yapisindan diglanarak, Irak i¢inde Tiirkiye nin menfaatlerini
savunabilecek bir unsur olma 6zelliklerini kaybetmislerdir.

Bu gergevede, TBMM’nin 1 Mart Tezkeresi’ni reddetme karari, Tiirkiye nin ulusal
cikarlarin1 ve giivenligini ciddi bir bi¢imde tehdit eden Irak kaynakli bir dizi niteliksel
sorunla karsilasmasina neden olmustur. Bu baglamda s6z konusu karar, gercekei
yaklagimin giivenlik ve c¢ikar olgularmma yoénelik varsayimlariyla ortiismemektedir. Bir
baska ifadeyle, TBMM’nin 1 Mart Tezkeresi’'ni reddetme karari, gercekci yaklasimin,
devletlerin dis politik tutum ve davranislarini, daimi bir bi¢imde ulusal ¢ikarlarin
yonlendirdigi, savaslarin yalnizca ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla yapildigi, devletler
acisindan en 6nemli ¢ikarin fiziksel, kiiltlirel ve siyasal biitiinliiklerini diger devletlere karsi
korumak oldugu ve devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in diismanlarini yok etmeye
yonelik faaliyetlerde bulunduklari, devletlerin tek hedeflerinin hayatta kalmak, yani
giivenliklerini saglamak oldugu ve bunu ise sadece silah yolu ile saglayabileceklerine
yonelik Onermelerine uygun bir karar degildir. Zira 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM
tarafindan reddedilmesi sonrasinda Tiirkiye’nin Irak merkezli olarak karsilastigi sorunlar
gdz Oniline alindiginda, TBMM’nin bu kararmin Tiirkiye’nin ulusal ve gilivenligini
korumaya yonelik bir karar olmadigi ve bu baglamda s6z konusu kararin gergekci
yaklasimin ulusal ¢ikar ve giivenlige yonelik varsayimlarina uygun bir karar olmadig
anlagilmaktadir.
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